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RESUMEN GENERAL

• La actual administración asumió la presidencia en medio de una 
profunda recesión económica iniciada en el segundo trimestre 
del año 2018. Tan solo unos meses después, irrumpió la 
pandemia, obligando a modificar cualquier planificación 
anterior. 

• Si bien los esfuerzos estuvieron puestos principalmente en 
controlar la situación sanitaria y fortalecer el sistema de salud, 
paulatinamente se hicieron esfuerzos para cuidar el empleo y 
los ingresos, de modo de suavizar la caída. Hoy en día, se pueden 
observar algunos resultados. 

• El empleo registrado presenta un crecimiento sostenido con 
variaciones mensuales positivas en 11 de los últimos 12 meses. 
Con esto, al mes de mayo prácticamente se alcanzaron los 
niveles de diciembre de 2019 (-0,3%). 

• Asimismo, las expectativas de los empresarios hacen pensar 
que pronto se superará: por quinto mes consecutivo presentaron 
expectativas positivas. Para el mes de junio el 93,7% contestó 
que espera mantener su personal, 4,3% que lo aumentará y solo 
1,9% lo disminuirá. 

• Las remuneraciones también presentan una tendencia positiva 
desde febrero. Tras el fuerte crecimiento del salario real en los 
primeros meses de gobierno, la irrupción de la pandemia 
modificó dicha tendencia, que a partir de febrero se tornó 
positiva. No obstante, la pandemia no impidió que el salario real 

permanezca por encima del de diciembre de 2019, a excepción 
del último enero. 

• Desde inicio de la pandemia, Argentina es de los países con 
menor pérdida de empleo (-1,6%), similar a Chile (-1,5%) y por 
detrás de Brasil (-7,7%), Perú (-6,2%) y Paraguay (-1,9%). 

• Asimismo, en el segmento del empleo privado registrado los 
resultados también son auspiciosos: el empleo creció en 8 de los 
últimos 9 meses, aunque la distancia con diciembre de 2019 es 
algo mayor (-1,9%). 

• El cambio de modelo económico hacia un proyecto orientado en 
la agregación de valor local y generadora de encadenamientos 
se visualiza en el segmento industrial, sector que concentra la 
mayor porción del empleo formal. En el gobierno anterior, el 
empleo industrial había disminuido en 46 de los 48 meses de 
gobierno. Con políticas económica activas, esto logró revertirse 
incluso con actividades paradas y el empleo creció en 14 de los 
17 meses de gobierno actual. 

• Hacia adelante, aparecen desafíos para el segmento joven y la 
formalización. En ese camino, se presentó el plan “Te Sumo”, 
que otorga beneficios a empresas por contratar personal joven. 
Estos serán mayores si no se trata de población masculina, de 
modo de disminuir las brechas de género en el mundo del 
trabajo. 
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INTRODUCCIÓN.

La irrupción de la pandemia del coronavirus afectó de forma 
significativa a la economía mundial, puesto que provocó una 
crisis económica global sin precedentes. La emergencia 
epidemiológica derivó en restricciones a la circulación de 
personas y al cierre de aquellas actividades que implicaran 
mayor riesgo de contagios como el turismo, la gastronomía y 
el rubro de recreación, de las que aún al día de hoy, presentan 
diversas limitaciones. Al mismo tiempo, generó una baja en 
los salarios y en el nivel de empleo a causa de la crítica 
situación de las empresas productoras de bienes y servicios. 
No obstante, los objetivos y prioridades de las diferentes 
administraciones a nivel global se alteraron a causa del riesgo 
sanitario. Asimismo, el nuevo escenario económico mundial 
demandaba respuestas rápidas, por parte de los distintos 
gobiernos para evitar que los efectos del flagelo del COVID 19 
sean mayores. Si bien América Latina en general contaba con 
la ventaja de la experiencia europea y asiática, la economía 
argentina en particular se encontraba en una profunda 
recesión producto del programa ortodoxo llevado adelante por 
la alianza Cambiemos. Por lo mismo, el sistema de salud no 
contaba con la infraestructura adecuada ni con los 
instrumentos necesarios para hacer frente a la emergencia 
epidemiológica debido a la desinversión llevada a cabo por la 
gestión anterior. De modo que la actual administración 
nacional ha desplegado una serie de medidas con el fin de 
amortiguar las consecuencias económicas del riesgo 
sanitario y fortalecer el sistema de salud. 
Al mismo tiempo, se llevaron adelante una serie de medidas 

de medo de amortiguar las consecuencias negativas en los 
ingresos y el empleo de las personas, afectando el entramado 
social, ya de por sí deteriorado en instancias anteriores a la 
pandemia. En ese marco, el Ingreso Familiar de Emergencia 
(IFE) asistió a todas aquellas personas con imposibilidad de 
trabajar a causa de la emergencia sanitaria y sostuvo la 
demanda de alimentos evitando un mayor crecimiento de la 
pobreza e indigencia. De igual modo, las empresas que 
mermaron su actividad por el riesgo sanitario fueron 
beneficiadas por los ATP. Al mismo tiempo, que se lanzaron 
diferentes líneas de créditos subsidiados por el Estado 
nacional, con el fin de financiar a las empresas que sufrieron 
el impacto de la cuarentena. Asimismo, la doble 
indemnización establecida desde el inicio del actual gobierno 
evitó que la tasa de desempleo aumente de manera súbita.  
Con todo, se logró que; tras la enorme caída de la actividad, 
que era inevitable; los efectos en el mundo del trabajo sean lo 
más suave posible. Transcurrida la etapa de mayores 
restricciones y con una recuperación inminente, en el año 
2021 se empiezan a notar los efectos positivos del un modelo 
económico que pone en el centro de escena la agregación de 
valor local y sus efectos positivos en el empleo. Sobre estas 
cuestiones hará foco este informe. 
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EL IMPACTO DEL COVID 19 EN EL 
EMPLEO Y LAS REMUNERACIONES 
La actual administración asumió la presidencia en medio de 
una profunda recesión económica iniciada en el segundo 
trimestre del año 2018. Las consecuencias de las políticas 
económicas de neto corte ortodoxo aplicadas durante el 
cuatrienio gobernado por la alianza Cambiemos sobre el 
aparato productivo fue significativa. Es decir, el mismo no 
solo se redujo, sino que también perdió complejidad, lo que 
implicó que casi 25 mil establecimientos productivos cierren 
sus puertas, con su correlato en el deterioro del mercado de 
trabajo. Asimismo, la evolución de la tasa de los salarios 
medios aumentó por debajo de la inflación del período, como 
resultado de las continuas devaluaciones del tipo de cambio. 
Ahora bien, la incipiente recuperación de la actividad 
económica a inicios del año 2020 se vio interrumpida a causa 
de la aparición de la pandemia del coronavirus. En respuesta, 
el gobierno nacional redefinió sus planes y reencauzó los 
recursos disponibles para mitigar los efectos del riesgo 
sanitario. Si bien, las políticas sociales y económicas se 
enfocaron en el sostenimiento de los ingresos de las personas 
afectadas por el confinamiento y en evitar el cierre masivo de 
empresas, la magnitud de la crisis profundizada por el 
advenimiento de la pandemia ha provocado una de las 
mayores contracciones económicas de la historia del país. No 
obstante, la trayectoria del empleo y los salarios a nivel 
nacional dan cuenta que las políticas públicas llevadas a cabo 
en territorio nacional evitaron un mayor deterioro de los 

indicadores del trabajo y las remuneraciones. 

 

DINÁMICA DEL EMPLEO EN LOS 
ÚLTIMOS MESES 
El total del trabajo privado registrado consolidó hace ya un 
año que crece de manera prácticamente ininterrumpida. Tras 
el fuerte impacto en los primeros meses de la pandemia, 
comenzó una lenta pero persistente recuperación, como 
puede observarse en el siguiente gráfico. 

 

CANTIDAD DE PUESTOS DE TRABAJO 
REGISTRADOS 

(en miles, serie desestacionalizada) 

 
Fuente: elaboración propia en base al MTEySS. 
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Como se observa en el gráfico, el empleo registrado creció en 
10 de los últimos 11 meses, evidenciando que la recuperación 
es persistente. A mayo de 2021 se alcanzaron 12.033,5 miles de 
puestos de trabajo que, de manera desestacionalizada, 
representa prácticamente los mismos niveles de empleo 
registrados previos a comenzar la pandemia. Solo 0,1% menos 
que en febrero de 2020. 
Al mismo tiempo, si bien aún no existen datos fidedignos 
publicados para el mes de junio, existen varias razones que 
indican que probablemente se mantenga esta tendencia. Más 
allá de los datos positivos de actividad económica, surge de la 
encuesta de indicadores laborales que en el mes de junio la 
proporción de despidos sin causa experimentaron una caída 
interanual de 1,7 puntos porcentuales y una caída 
intermensual de 2,6 p. p. Al mismo tiempo, que está modalidad 
representó solo el 3,1% del total de las bajas, a diferencia de la 
renuncia que fue la forma de desvinculación más alta, ya que 
se ubicó en el 52,2%. 

 

 

 

 

 

 

 

MODALIDAD LEGAL DE LAS BAJAS EN EL MES DE 
JUNIO  

(en porcentaje) 

 
Fuente: Elaboración propia en base a MTEySS. 
 
Asimismo, las expectativas de los empresarios para el mes de 
junio son positivas en 2,4%, lo que resulta el quinto mes 
consecutivo en donde la proporción de las empresas que 
esperan aumentar personal superan a las que esperan 
disminuirlo. 
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EXPECTATIVAS DE LOS EMPRESARIOS  
(en porcentaje) 

 
Fuente: Elaboración propia en base a MTEySS. 

 
Adicionalmente, tal como se observan 3 etapas en la dinámica 
del empleo desde la asunción de la actual gestión, sucede lo 
mismo en sus remuneraciones. Un rápido crecimiento del 
salario real en los primeros meses de 2020, que fue frenado de 
manera abrupta con la llegada de la pandemia. La caída de la 
actividad fue repartida y asalariados y empresarios perdieron 
poder de compra. Sin embargo, desde inicios de 2021 se 
observa que, pese a los elevados niveles de inflación el salario 
real tiene una tendencia al alza. 

  

 Total  Mayo 2021 Junio 2021 
La dotación se 

mantendrá 92,2 93,7 
La dotación 
aumentará 4,7 4,3 
La dotación 
disminuirá 3,1 1,9 
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REMUNERACIONES PROMEDIO DE 
TRABAJADORES ESTABLES 

(en pesos constantes de junio de 2021) 

 
Fuente: Elaboración propia en base a MTEySS e INDEC. 

 
 

EN PERSPECTIVA REGIONAL 
 

Más allá del análisis de la evolución del empleo en Argentina, 
vale la pena contra su pasado, siempre es una buena medida 
de desempeño la comparativa regional. Nuestro país 
comparte, a grandes rasgos, grado de desarrollo con esos 
países y cercanía geográfica, hecho que hace que la entrada 

del virus sea relativamente pareja en el tiempo. Si bien cada 
instituto estadístico releva datos con diferente periodicidad, 
una comparativa entre el último dato anterior a marzo de 
2020 y el último publicado. Muestra que la Argentina es de los 
países con menos pérdidas de puestos de trabajo en la región. 
 

VARIACIÓN DEL EMPLEO RESPECTO DEL 
INICIO DE LA PANDEMIA 

(% de variación respecto último dato anterior a marzo 2020) 

 
Fuente: elaboración propia en base a datos oficiales de cada país 

 
Esto tiene que ver con las rigideces que presenta nuestro 
mercado de trabajo, que en tiempos de crisis son una virtud, 
acompañado por el ATP y la doble indemnización. 
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EMPLEO PRIVADO  
 
Con el panorama alentador del empleo registrado en general, 
se pondrá el foco en aquel de mayor calidad, y asociado a la 
dinámica de crecimiento de la actividad y con impacto 
positivo en las cuentas públicas: el empleo privado registrado. 
Lo cierto es que la reacción en este segmento fue algo más 
tardía en los últimos meses de 2020 en relación al empleo 
general, pero desde agosto del año pasado hasta mayo, el 
crecimiento del empleo privado ha crecido a la per del empleo 
en general. 
 

VARIACIÓN MENSUAL DE EMPLEO PRIVADO 
(en %, serie desestacionalizada) 

 
Fuente: Elaboración propia en base a MTEySS. 

Como puede verse, el empleo formal en el sector privado 
creció en 8 de los últimos 9 meses y acumula, desde 
entonces, un crecimiento de 1,7%. 

 

LA DINÁMICA EN LA INDUSTRIA 
La industria manufacturera es el sector (de los 14 sectores de 
la primera desagregación de clasificación) que más empleo 
contiene, con el 19% del total. En este sector, el cambio ha sido 
paradigmático, debido a que el gobierno actual lleva adelante 
un proyecto económico que impulsa esta dinámica, en 
oposición al gobierno anterior. El contraste en el empleo 
industrial es muy marcado. 
Cabe destacar que, entre enero de 2009 y diciembre de 2015, 
en promedio, el empleo industrial representaba más del 20% 
del empleo total registrado. Las políticas de apertura 
comercial y la desregulación financiera de corte neoliberal 
implementadas entre 2016 y 2019 dejaron en claro que el 
gobierno de la Alianza Cambiemos no consideraba al empleo 
industrial como una prioridad. 
Desde el inicio de la gestión del actual presidente ya se 
recuperaron más de 20 mil empleos en la industria 
manufacturera, de los más de 166 mil que se habían perdido 
durante el gobierno anterior. El siguiente gráfico contrapone 
las dinámicas según modelo económico. 
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VARIACIÓN EMPLEO INDUSTRIAL 
(en % y miles de puestos, serie desestacionalizada)

 
Fuente: Elaboración propia en base a MTEySS. 

 
 
Asimismo, la gran cantidad y variedad de eslabonamientos 
que genera la industria favorecen a la generación de un clima 
de negocios más optimista en otras actividades.  
Estas dos cuestiones, a saber, la importancia del empleo 
industrial dentro del empleo formal registrado y los vínculos 
que tiene el sector industrial con otros sectores, constituyen 
las bases de la política industrial del Gobierno Nacional. 
En este sentido, el siguiente gráfico refleja los resultados de 
las diferentes concepciones y diferentes modelos. Entre enero 
de 2016 y diciembre de 2019, de los 48 meses de la gestión de 

Cambiemos, sólo 2 meses verificaron un crecimiento del 
empleo industrial.  
Por otra parte, desde la asunción de Alberto Fernández al 
frente del Poder Ejecutivo Nacional, el empleo industrial creció 
en 14 de los 17 meses entre enero 2020 y mayo 2021, pandemia 
mediante. Esta dinámica permitió, como se mencionó 
anteriormente, la recuperación de más de 20 mil empleos 
industriales. 
 

VARIACIÓN MENSUAL DE EMPLEO 
INDUSTRIAL 

(en %, serie desestacionalizada) 

 
Fuente: Elaboración propia en base a MTEySS. 
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CONCLUSIONES 
El impacto de la emergencia sanitaria sobre el total del trabajo 
privado registrado se amortiguó por el paquete de medidas 
sociales y económicas aplicadas por la actual administración. 
Por ello, las políticas enfocadas principalmente a la 
preservación del empleo y las empresas, como los ATP, y las 
diferentes líneas de créditos a tasas subsidiarias permitieron, 
por un lado, que la actividad económica no continúe 
contrayéndose, por otro, que los establecimientos productivos 
incrementen su capacidad productiva, honren sus deudas y/o 
inicien un proceso de internalización. Al mismo tiempo, que la 
asistencia social como, por ejemplo, el IFE, la Asignación 
Universal por Hijo (AUH) y la tarjeta Alimentar, sostuvieron la 
demanda de alimentos amortiguando el impacto de la 
recesión económica profundizada por la pandemia. De igual 
manera, la doble indemnización evitó que el deterioro del 
mercado de trabajo sea mayor.  
Hacia adelante, es un desafío para consolidar la generación de 
empleo de calidad, disminuir la tasa de empleo informal y 
generar mayores oportunidades para los jóvenes. Con esa 
premisa, el mes pasado se presentó el plan “Te Sumo”, 
dirigido a que los jóvenes de entre 18 y 24 años obtengan un 
empleo formal. Para ello, el Estado Nacional aportará durante 
12 meses una parte del sueldo del empleado contratado que 
cumpla con esas características y, además, la empresa verá 
reducida sus contribuciones patronales. Asimismo, estos 
beneficios serán mayores si la persona contratada no es del 
sexo masculino, generando una discriminación positiva que 
persigue el fin de reducir las brechas de género existentes en 

el mundo del trabajo.  
 
 


