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SINTESIS DEL INFORME

La llegada de la pandemia hace méas de un ano apresurd la
necesidad de recuperar y proteger los ingresos de quienes
estaban mas afectados por la crisis econdmica
desarrollada entre 2018 y 2019. Uno de los principales
sectores de la sociedad que fue vulnerado por las politicas
de sobreendeudamiento, aumento de tarifas 'y
desregulacion del mercado financiero, fueron los jubilados
y jubiladas que vieron caer el poder de compra de sus
jubilaciones en 18,2% entre 2016 y 2019.

En este sentido, la jubilacidn minima pasé de tener la
capacidad de adquirir 1,75 Canastas Basicas Totales de un
Adulto mayor de 60 afos en septiembre 2017, a caer a tan
solo 1,34 en diciembre 2019. Los aumentos de tarifas y la
disminucién de beneficios indirectos a un sector de la
poblacién que posee altos niveles de consumos de
alimentos, bebidas y medicamentos, afectaron de manera
directa la calidad de vida de las personas mayores.

Luego de este deterioro, con la suspension de la Ley de
Movilidad sancionada en 2017, que provocd una pérdida de
19,5% del poder adquisitivo de las jubilaciones en tan solo
2 anos, se logré mantener en el ano de la pandemia la
relacion entre la canasta basica yla jubilacion minima. Sin
embargo, la situacion de los ingresos de cada jubilado y
jubilada difirié significativamente respecto al 2019.

Desde la asuncion al gobierno de Alberto Fernandez se
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generaron diversas medidas que impactaron de manera
directa en los ingresos jubilatorios. En este sentido los
Bonos Extraordinarios otorgados en los meses de
diciembre 2019, enero y abril 2020, se complementan a los
aumentos por decreto que reemplazaron la actualizacion
de los haberes por formula hasta marzo 2021, mes en el
que se aplicd una Nueva Férmula de Movilidad, y con los
nuevos Bonos Extraordinarios que se entregan en abril y
mayo 2021.

Sin embargo, los aumentos que se registraron de manera
directa no son las Unicas politicas que impactan en la
calidad de vida de cada jubilado y jubilada. En este
sentido, se llevaron a cabo desde diciembre 2019 diversas
politicas de ingresos indirectos a los adultos mayores.
Entre diciembre 2019 y noviembre 2020 se prorrogb el pago
de cuotas de Créditos ANSES de 2,6 millones de jubilados
y pensionados generando un ingreso indirecto de $1.500
por jubilado/a.

Durante el 2020 a esa medida se la complementé con el
congelamiento de tarifas, que impacta de manera directa
en los costos mensuales de las personas mayores.
Ademas, desde marzo 2020 el PAMI cre6 un Vademécum
de 170 medicamentos gratuitos que genera un ahorro
mensual promedio por jubilado/a de $3.700, impactando
de manera positiva en uno de los principales gastos
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mensuales de las personas mayores.

Actualmente las medidas de ingresos indirectos se
registraron principalmente a través del crecimiento del
Programa de Beneficios ANSES que otorga un 10% de
descuento para consumos de hasta $1.000 por compra con
tarjeta de débito de beneficiaros de la Seguridad Social.
Estimando que un 38% del consumo de las personas
mayores esta destinado a bienes que son alcanzados por
este beneficio, el ahorro mensual alcanza los $781 al mes
para jubilados/as de la minima y $4.690 al mes para
jubilados/as de 6 haberes minimos.

Para jubilados/as de la minima también se otorga el
beneficio de la reintegracion del 15% del IVA que realiza
AFIP en consumos de hasta $700. En total, sumando todos
los beneficios indirectos, un jubilado de la minima ahorra
un 25,2% de su haber, recibiendo un aumento indirecto de
$5.181,7.

Por el lado de las jubilaciones mas altas, quienes reciben
entre 6 y 8 haberes minimos se veran Beneficiados
quedando excluidos/as del pago del Impuesto a las
Ganancias gracias a la nueva modificacion que eleva el
piso de 6 a 8 haberes minimos. Esta politica beneficia a
mas de 130 mil jubilados y jubilados generandoles un
ahorro mensual de entre $3.100 y $4.200. En total, este
sector de jubilados de ingresos medios/altos recibe entre
el programa de Beneficios ANSES y esta politica un
incremento indirecto del 6,3%.

MODULO DE POLITICAS ECONOMICAS
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INTRODUCCION

Al momento de la asuncidn del presidente Alberto Fernandez
el 10 de diciembre de 2019, en su primer discurso, el flamante
jefe de estado se comprometid con cada argentina y argentino
a tomar medidas que se prioricen bajo un lema: “empezar por
los Gltimos para llegar a todos”. Sin embargo, no tuvo en
cuenta que, pocos meses mas tarde, esa frase debiera
apresurar su transformacion de palabras a hechos dada la
irrupcion de la pandemia y el impacto en los/as maés
necesitados/as.

Una situacion particular, entre tantos sectores perjudicados
por las politicas implementadas entre 2016 y 2019, es la vivida
por los jubilados y jubiladas. Como ya se analizé en infografias
previas a la presente, los haberes jubilatorios perdieron un
18,2% entre diciembre 2015 y diciembre 2019, producto de un
crecimiento del 1,6% entre diciembre 2015 y septiembre 2017
bajo la formula Ley 26.417 (ano 2009), y una caida del 19,5%
bajo la formula Ley 27.426 (afio 2017). En abril 2016, un haber
minimo alcanzaba para cubrir 1,63 Canastas Basicas Totales
de un hombre mayor de 60 anos. En septiembre 2017 ese
indicador alcanzaba el valor de 1,75 CBT, gracias al incremento
otorgado por la formula de movilidad antigua. Desde el
cambio de férmula en 2017, cay6 la capacidad de compra de
las jubilaciones finalizando en diciembre 2019 con una
relacion de 1,34 CBT por Haber minimo.
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Ademas del deterioro de los ingresos directos de las personas
mayores, los bolsillos de cada jubilado y jubilada sufrieron el
incremento de tarifas y la disminucidon en la gratuidad del
acceso a los medicamentos. La Electricidad aumentdé un
1.925% entre 2015 y 2019, el Gas hizo lo propio un 974,3%,
mientras que el agua aumentd un 818,2%. Estos tarifazos
impactaron de manera directa en los gastos diarios de toda la
ciudadania y particularmente en quienes perciben menos
ingresos. Ademas, en 2016 el gobierno de Mauricio Macri habia
anulado la gratuidad de mas de 160 medicamentos y luego
realizd otros recortes en el PAMI. En este sentido, se puede
considerar que la pérdida de poder adquisitivo de las
jubilaciones fue alin méas que el -18,2% en términos reales que
registra el haber minimo. Esto es asi por efectos indirectos
que generan la disminucién de diversos beneficios.

En ese contexto, con el deterioro total del ingreso de las
personas mayores, una de las primeras medidas del Gobierno
de Alberto Fernandez fue suspender la férmula de movilidad
que estaba perjudicando la actualizacidon de los haberes y
ademas implementar politicas de beneficios indirectos como
la suspensidn del pago de cuotas de Créditos ANSES para
disminuir los gastos mensuales de las personas endeudadas.
Ademés, otorgd Bonos Extraordinarios en los meses de
diciembre 2019 y enero 2020.

Luego, con la llegada de la pandemia de Covid-19 los aumentos
por decreto continuaron acompanando a la inflacién a lo largo
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de 2020 y ademas se otorgaron otros beneficios entre los que
se destaca el Vademécum de 170 medicamentos gratuitos
otorgados por el PAMI. Ademas, se continud prorrogando el
pago de las cuotas de los créditos ANSES y se reforzaron los
ingresos con un nuevo Bono en abril 2020.

De este modo, el afno 2020 finalizd con una relacién entre
Haber minimo y Canasta Basica Total para adulto equivalente
de 1,31. Es decir que un haber minimo alcanza a comprar una
canasta basica total mas un tercio de otra. Esta relacion se
mantuvo relativamente estable respecto a 2019, por lo que es
un objetivo del Gobierno Nacional incrementarla. Sin embargo,
como ya se dijo antes, en esta relacidon no se consideran los
ingresos indirectos.

En ese punto de ingresos indirectos proponemos profundizar
en el presente informe. Los ingresos indirectos para jubilados
y jubiladas intentan focalizar en quienes menos tienen, pero
beneficiar a todos y todas. El relanzamiento del programa de
Beneficios ANSES mediante el cual se otorgan descuentos del
10% en compras a locales adheridos es un ejemplo de ello ya
que aplica para la totalidad de las jubilaciones. La devolucion
del 15% del IVA (hasta $700) se aplica s6lo para jubilados/as
de la minima mientras que la modificacion del Impuesto a las
Ganancias, que recientemente obtuvo media sancién en la
Camara de Diputados de la Nacion y finalmente se aprobd en
el Senado, beneficiaria a jubilados/as que perciben méas de 6
Haberes Minimos. Todas estas medidas generan impacto
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econdmico en los bolsillos de las personas mayores y se
traducen en incrementos en el consumo que fomentan el
circulo virtuoso de la economia mediante el cual el consumo
impulsa la produccién, la recaudacion, los ingresos y
nuevamente al propio consumo.

EVOLUCION DE LOS HABERES MiINIMOS
Y LA CANASTA BASICA TOTAL
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Fuente: Elaboracion propia en base a ANSES e INDEC.
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PROGRAMA DE BENEFICIOS ANSES Y
DESCUENTO DEL 15% EN IVA

En el ano 2012, el gobierno de Cristina Fernandez lanz6 la
Tarjeta Argenta como un programa de estimulo al consumo.
Una simple tarjeta facilitaba el acceso a determinados
descuentos, posibilidades de pedir créditos a tasas bajas y
efectuar gestiones con ANSES y otros organismos de distintos
niveles estatales. Con el paso del tiempo la Tarjeta ANSES
devino en un programa exclusivamente financiero, sobre todo
en los Gltimos afos, hasta convertirse en lo que hoy se conoce
como “Créditos ANSES”. El aspecto de promociones en
compras y consumos quedd relegado en segundo plano y se
transformd a principios de 2019 en el programa de Beneficios
ANSES.

Este programa registra méas de 5300 negocios
correspondientes a 1490 cadenas y comercios minoristas de
los rubros: supermercados, hogar, indumentaria, transporte,
recreacion, salud, entre otros. Estos comercios otorgan un 10%
de descuento, con un maximo de $1.000 por compra, a
titulares de tarjetas de débito bancarias u otros medios de
pago electronico mediante el cual mas de 13,5 millones de
personas perciben su jubilacion de ANSES u otros beneficios,
asi como también programas del Ministerio de Desarrollo
Social y del Sistema Previsional de la Provincia de Buenos
Aires.

Desde el Gobierno Nacional se fomenta el crecimiento del
programa, por lo que en estos Ultimos 14 meses (enero 2020 -
febrero 2021) se realizaron 1,7 millones de transacciones
mensuales generando un ahorro total para los/as
beneficiarios/as de $3.370 millones, es decir, un promedio de
$144 por cada una de los 23,3 millones de transacciones
realizadas en el periodo.

(@ Programa de Beneficios ANSES

N\ '/ . H
% Transacciones mensuales en promedio

1 ’7 millones entre enero 2020 - febrero 2021

233 millones % Transacciones totales entre enero
’ % 2020 - febrero 2021

Ahorro Total generado

$3.370 millones @

Negocios: Supermercados, hogar,
5.300 @ indumentaria, transporte, recreacion,

salud, entre otros

. Facturacion de los comercios
$33.704 millones @@

adheridos
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Segln se estima en base a la canasta de consumo definida
por la Encuesta Nacional de Gasto de los Hogares (ENGHO)
realizada por INDEC, el 38% de la canasta de consumo de las
personas mayores se destina a la compra de alimentos,
bebidas, gastos en cultura/eventos sociales, recreacion y
prendas de vestir. Estos conceptos son los que se incluyen
dentro de los beneficios ANSES por lo que el 38% de los gastos
de cada jubilado/a puede estar bonificado en un 10%,
generando un ingreso extra indirecto del 3,8% para cada
jubilado/a.

Estos beneficios impactan particularmente en los jubilados y
jubiladas de la minima que también perciben otro tipo de
beneficios como el reintegro del 15% del IVA que realiza AFIP a
las compras con tarjetas de débito con un tope de hasta $700
mensuales. Esta politica representa un 3,4% de ingresos extra
respecto a lo que perciben mes a mes.

Incluyendo estas dos politicas ya se incrementa un 7,2% los
ingresos de quienes mas lo necesitan. Ademas, considerando
que dentro de quienes perciben estos beneficios, la mayoria
estd afiliado/a al PAMI, también estan recibiendo el beneficio
de ahorrarse en promedio $3.700 por jubilado/a en compras
de medicamentos que estan incluidos dentro del Vademécum.

En total, se acumula un ingreso mensual extra de $ 5.181,7
como consecuencia de estas politicas del Gobierno Nacional
que provocan un incremento indirecto de las jubilaciones. De
este modo, cada jubilada y jubilado de la minima recibe un
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25,2% de aumento de sus haberes alcanzando un ingreso total
de $25.752,7

COMPOSICION DE LOS INGRESOS DE
UN JUBILADO DE LA MINIMA

Ingreso total: $25.752,7

Reintegro de IVA $700,0
Beneficios ANSES $781,7

+25,2%

Vademécum Medicamentos $3.700

Haber Minimo $20.571

Fuente: Elaboracion propia.
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MODIFICACION EN IMPUESTO A LAS
GANANCIAS

El 27 de marzo del corriente afno se llevd a cabo el debate en la
Caémara de Diputados de la Nacion respecto a una propuesta
de modificacion en el piso para el calculo del Impuesto a las
Ganancias, la media sancion finalmente se transformd en Ley
el 8 de abril del 2021. Hasta el momento, 2,3 millones de
personas son alcanzadas por el Impuesto a las Ganancias,
derivando en una recaudacion de méas de $149 mil millones en
el mes de enero 2021. Sin embargo, segin la Ley pre-existente,
el Minimo No Imponible actualizado segln el RIPTE se elevaria
a $90.100 (remuneracion bruta) para una persona soltera y
$104.700 (remuneracidn bruta) para personas casadas con
dos hijxs, logrando que cerca de 300.000 jubiladxs y
trabajadorxs dejen de pagar el impuesto en 2021.

A partir de la sancion de la Modificacion del Impuesto a las
Ganancias, el piso de ingresos para el pago del Impuesto se
elevard a $150.000 (remuneracidén bruta) incrementando un
65% el valor y logrando que 1 millon de trabajadorxs dejen de
ser alcanzadxs por el impuesto. Por el lado de las jubilaciones,
previo a esta modificacion, el MNI para ser alcanzados/as por
el impuesto era el equivalente a 6 Haberes Minimos mientras
que, con la nueva Ley, se incrementara ese piso a 8 Haberes
minimos, pasando de alcanzar a 163 mil jubilados y jubiladas,
a sblo gravar sobre los ingresos de 30 mil, es decir méas de 130
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mil jubilados y pensionados menos. En este sentido, el 2,2% de
los y las beneficiarias previsionales era alcanzado por el
impuesto y, de con la aprobacion en el Senado sobre la
modificacion del Impuesto propuesta, sblo el 0,4% sera
alcanzado por el tributo.

CANTIDAD DE BENEFICIARIOS/AS
PREVISIONALES ALCANZADOS/AS POR
EL IMPUESTO A LAS GANANCIAS

163 mil
+100 mil -130 mil
62 mil
v
30 mil
2015 2019 2021

Fuente: Elaboracion propia en base a ANSES.
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Esta politica, implica un esfuerzo fiscal cercano a los $40.000
millones, explicado en $6.200 millones por dejar de percibir el
impuesto sobre 130 mil jubilados y pensionados. Sin embargo,
esos $ 6.200 millones se traducen de manera directa en una
mejora en el poder adquisitivo de los y las beneficiarios/as
previsionales que se volcard en gran parte a consumo,
reactivando la economia y retornando a las arcas del estado
en forma de otros impuestos.

En promedio, cada jubilado y jubilada se vera beneficiado/a
ahorrando de forma mensual entre $3.100 y $4.200. Para un
jubilado que percibe un haber equivalente a 6 minimas ($
123.426 a marzo 2021), los $3.100 representan cerca del 2,5%
de sus ingresos.

@ \! 1y
$6.200 millones
alafo dejade percibirelEstado,

mejorando elpoderadquisitivo de los/as
beneficiarios/as previsionales

entre $3.100 y $4.200

de ahorro mensualpara c/u

o= JUBILACIONES

| &= consumo |

! gk RECAUDACION
| |

| o= sALARIOS ACTIVIDAD |
ECONOMICA
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Ademas, debe considerarse que el ingreso indirecto de entre
$3.100 y $4.200 que perciben jubilados y jubiladas que cobran
un haber de entre 6 y 8 haberes minimos por la modificacion
de ganancias, se complementa con el ingreso indirecto que les
generael programa de Beneficios de ANSES. Considerando que
el 38% de sus ingresos los destinan al consumo de bienes que
son alcanzados por el programa de beneficios, un jubilado que
cobra una jubilacion de $123.426 en marzo 2021, podria
bonificar sus compras por $4.690,2, recibiendo un ingreso
indirecto del 3,8% de su haber

En conclusion, las politicas de proteccion de los haberes
jubilatorios no se expresan solo en aumentos directo a las
jubilaciones sino también en medidas que generan un ahorro
significativo en el consumo diario de nuestros adultos
mayores. Estas politicas tienen un foco en quienes menos
perciben, pero alcanzan a todos y todas. Un jubilado de la
minima ahorra gracias a politicas de ingresos indirectos un
25,2% de su haber ($5.181,7) mientras que un jubilado que
cobra 6 minimas ahorra al mes gracias a estas politicas un
6,3% de su haber ($7.790,2).
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COMPOSICION DE LOS INGRESOS DE
UN JUBILADO DE 6 HM

Ingreso total: $ 131.216

Modif. Imp. a las Ganancias  $3.100 0
Beneficios ANSES $4.690,2 1+6,3%

6 Haberes Minimos $123.462

Fuente: Elaboracion propia en base a ANSES.

INGRESOS INDIRECTOS TOTALES PARA
CADA JUBILADO Y JUBILADA

En conjunto, las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional,
focalizadas en este sector importantemente afectado por el
macrismo y la pandemia, aportan a mejorar la situacién
econdmica de cada beneficiario y beneficiaria de una
jubilacién o pensidn. Tanto los jubilados y jubiladas que
perciben un haber minimo, de $20.571 en marzo 2021, como
quienes perciben el haber medio de $28.307,3, y quienes
perciben 6 haberes minimos o mas ($123.462). La importancia
de las medidas en relacion a sus ingresos representa mas
para el decil mas bajo de haberes, pero los beneficios aplican
para todos y todas.

En este sentido, para establecer una referencia sobre el valor
de los ingresos indirectos que se generan, cabe la
comparacion respecto a la canasta basica total de un adulto
mayor de 60 anos, establecida como el 83% de la canasta
béasica de un adulto equivalente. En estos términos, el ingreso
a quienes perciben mas de 6 haberes minimos se les cubre el
acceso a 1,18 CBT mas, dado que el ingreso en términos
absolutos es mayor comparado a quienes perciben haberes
menores. En comparacion, quienes cobran un haber minimo
reciben incrementos indirectos equivalentes al 78,5% de una
Canasta Basica Total para Adultos mayores de 60 anos.

1
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COMPARACION DE INGRESOS
INDIRECTOS CON CBT A MAYORES DE
60 ANOS - SEGUN HABER PERCIBIDO

c . Haber minimo Haber medio Gn:::?:;e:
oncepto marzo 2021 marzo 2021
marzo 2021
Ahorro Generado con ingresos $5.181,7 $4.7757 $7.790,2

indirectos
Canasta Basica Adulto Mayor de 60
afios $6.601,1 $6.601,1 $6.601,1

Aho‘rro como % de la CBA de Adulto 78,5% 72,3% 118,0%
equivalente

Total sobre haber percibido 25,2% 16,9% 6,3%
Fuente: Elaboracion propia en base a estimaciones e INDEC.

Sin embargo, si la comparacién se hace con el propio haber
percibido se observa la progresividad de las medidas, ya que
para quienes cobran haberes mas bajos los aumentos
indirectos representan un incremento del 252% de sus
haberes, mientras que para los que perciben haberes medios
el aumento equivale al 16,9% de sus haberes y para quienes
perciben ingresos por 6 haberes minimos los incrementos
indirectos representan un 6,3%.

Las politicas de este estilo focalizadas en sectores de la
sociedad con una alta propension marginal al consumo tienen
impacto directo en la reactivacion econdmica. Es a través del
incremento en el consumo interno que se activa un circulo
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virtuoso mediante el cual se fomenta el crecimiento de las

pequenas y medianas empresas locales, que generan empleo,
incrementan los ingresos de la sociedad, la recaudacion del
Estado,y nuevamente ese dinero retorna al bolsillo de quienes
mas lo necesitan. En un contexto en el cual la economia se ve
afectada por las restricciones necesarias para el cuidado de la
salud, este tipo de politicas incrementan el impacto real en la
economia.



