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SINTESIS DEL INFORME

En el presente documento, analizamos la evolucidn del mercado
automotriz en Argentina. A tales fines, evaluamos la evolucién
de ventas y profuccién, tanto como el estado actual de
cumplimiento del acuerdo comercial con Brasil.

Enel12 trimestre de 2019, la produccion de vehiculos se contrajo
30,7% respecto al mismo periodo de 2018 y 37,8% comparado con
2015, fue el menor nivel de los Gltimos 10 afios. La situacion es
aln mas critica si se tiene en cuenta que en el pais operan dos
terminales méas y el nivel de capacidad instalada es
significativamente mayor al registrado una década atrés.

La menor produccion se explica por la baja extraordinaria en el
rubro de los automéviles equivalente al 48,2% interanual y del
56,1% respecto al primer trimestre de 2015 y la menor fabricacion
de vehiculos utilitarios con caidas del 10,3% y 7,6%,
respectivamente.

A diferencia de otros sectores industriales, el deterioro en la
actividad local se conjugd con un mayor nivel de ventas internas.
A pesar de que en 2018 se registrd una caida anual del 22,9%, el
nivel de ventas a concesionarios se mantuvo en un 16,1% por
encima del nivel registrado en 2015.

No obstante, durante el primer trimestre de 2019 como
consecuencia de la crisis econémica, la caida del poder
adquisitivo de la poblacion, las elevadas tasas de interés, la
ausencia de financiacidon y la devaluacion, las ventas de
vehiculos a concesionarios se derrumbaron marcando una
caida del 56,8% respecto al mismo periodo de 2019 y del 24,9%
comparado con 2015.

De la misma forma, seglin la ACARA, en el mismo periodo el total
de patentamientos se redujo practicamente a la mitad (-49,4%)
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comparado con los primeros tres meses del afo pasado y en un
-12,2% respecto al mismo periodo de 2015.

El desplazamiento de la produccion local por los vehiculos
importados se ve reflejado en un extraordinario déficit
comercial. En 2018 el mismo alcanz6 un total de 1.309 millones
de ddlares, explicando el 34,2% del déficit comercial general.

Si bien en los primeros dos meses de 2019 el déficit se redujo
como consecuencia de la crisis que atraviesa el sector, alin se
mantiene muy lejos del superavit registrado en el primer
bimestre de 2015 (92 millones de dblares) en tanto las
importaciones continlGan siendo significativamente mayores
(+29,1%) y las exportaciones menores (-16,8%) respecto a lo
sucedido en el Gltimo afio de la gestion anterior.

Los resultados del sector en materia comercial se encuentran
fuertemente vinculados al incremento de las importaciones de
vehiculos desde Brasil y al incumplimiento del acuerdo
comercial con Brasil (ACE 14), el cual trae consecuencias no solo
en el frente externo sino también en las arcas pUblicas.

Se estima que por el incumplimiento del ACE 14, la deuda de las
terminales con el Estado Nacional por el no pago de aranceles
por el exceso de autopartes y vehiculos importados segin lo
estipulado en el ACE 14 para el periodo 2016-2019 (2m) ya
ascience a casi U$S 2.000 millones. Esta suma es equivalente a
casi diez presupuestos 2019 para industria.

Las consecuencias del modelo se ven reflejadas no solo en la
destruccion del aparato productivo sino también en la pérdida
de casi 5.000 puestos de trabajo registrados solo en el sector
automotor, a lo que se suman otros 5.000 nuevos anuncios de
despidos, suspensiones y procesos preventivos de crisis.
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INTRODUCCION

Como en la mayoria de los sectores de la economia y
particularmente de la industria, el complejo de automoéviles y
autopartes se vio fuertemente resentido a lo largo de la
gestion de Cambiemos producto de las distintas medidas
tomadas que afectaron negativamente al sector, entre las que
podemos mencionar la mayor apertura comercial, el
inexistente control sobre el cumplimiento del acuerdo
comercial con Brasil, el aumento de costos como
consecuencia de la devaluacion, los tarifazos, la suba de
tasas, la caida de la demanda interna por la reduccion del
salarioreal y la desaceleracion de las exportaciones afectadas
por la aplicacion de retenciones y baja de reintegros.

Segln datos de la Asociacion de Fabricas de Automotores
(ADEFA), desde que asumi6é el mando el gobierno de
Cambiemos la produccidon automotriz registrd tres anos
consecutivos de caida, cerrando el 2018 con una retraccion en
torno al 1,4% con respecto a 2017 y del 14,8% comparado con
2015. La produccion promedio de vehiculos en los Gltimos tres
anos fue de 477.765 unidades, niveles que no se registraban
desde el afno 2006. La situacion en aln mas critica si se tiene
en cuenta que se instalaron dos nuevas terminales (Honda y
Nissan) y que la capacidad instalada se incrementd
significativamente. Si se compara con la produccién de 2011,
ano en que se alcanzd el maximo histérico de unidades
producidas (828.771), la reduccidn fue del 44%, casi la mitad
(466.649 vehiculos).

Al interior de la produccion del sector, podemos observar que
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la caida se explica por la baja registrada en el rubro de los
automoviles con un retroceso del 32,4% respecto de 2015, que
no pudo ser compensada por la mayor produccidon de
utilitarios (+14,8%). EI mejor desempeno de los utilitarios
responde a la estrategia de reconversion de las terminales de
orientarse a la produccidon de las picks-up, con una fuerte
presencia de modelos importados y un menor empleo
respecto a anos atrds. De esta forma, la produccion de
utilitarios pasd de representar el 40% de la produccidn total en
2015 al 60% en el primer trimestre de 2019. Es importarte
remarcar que la fabricacion de vehiculos utilitarios fue
favorecida por distintas medidas como la eliminacion del
impuesto interno a los vehiculos de alta gama, el
enriquecimiento del sector agropecuario, los sucesivos
blanqueos de capitales y la recuperacion del mercado
brasileno.
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PRODUCCION DE VEHICULOS, SEGUN TIPO
(en miles de unidadesl)

548

493 473 467
218

231 270 250
309

241 204 209
2015 2016 2017 2018

m Automoaviles [ Utilitarios

Fuente: elaboracion propia, en base a ADEFA.

Similar comportamiento se observo en el primer trimestre de
2019, la produccidon de vehiculos fue de 76.692 unidades,
marcando una caida del 30,7% respecto al mismo periodo de
2018y del 37,8% comparado a los niveles de 2015. Fue el menor
nivel registrado en los Gltimos diez anos. Al interior del sector
se registrd6 una baja extraordinaria en el rubro de los
automoéviles del 48,2% interanual y del 56,1% respecto al
primer trimestre de 2015, el peor registro en los Gltimos quince
anos, y en los vehiculos utilitarios con caidas del 10,3% y 7,6%,
respectivamente.
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PRODUCCION DE VEHICULOS, SEGUN TIPO
(en % de variacion interanual, al 1° trim de cada afio)

10,3% /0%
-30,7%
-37,9%
-48,2%
-56,1%
Total de Vehiculos Automdviles Utilitarios
B 2019 vs 2018

Fuente: elaboracion propia, en base a ADEFA.

La fuerte caida de la produccion de vehiculos afecta
fuertemente alas fabricas de autopartes al reducir el mercado
donde las autopartistas nacionales pueden colocar sus
productos. Asimismo, el sector pierde competitividad frente a
las autopartes importadas a partir de la aplicacion de
retenciones. Los reintegros y las retenciones se calculan sobre
el valor FOB de las exportaciones de vehiculos deduciendo de
esa base las autopartes importadas. De manera que cuanto
mayor es el contenido importado la retencion es menor. De
esta forma, las autopartes locales pasaron de recibir una
devolucion parcial de impuestos de 6,5% a una penalidad de
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6% frente a las importadas, reduciendo su competitivas en
12,5% puntos. Segln la presidenta de la Comision de
Autopartistas de la Asociacion de Industriales MetalUrgicos
(Adimra) ante esta situacion se espera que la produccion de
las autopartistas se contraiga en un 50% interanual.

En linea con la caida en la produccion, en 2018 las terminales
automotrices utilizaron menos de la mitad de su capacidad
instalada (46,6%). Exceptuando el 2015, ano en el cual se
produjo el apagdn estadistico, el nivel de uso de la
infraestructura productiva fue el menor registrado en los
altimos trece anos. La cuestion empeora este ano, el Indec
reveld que enero de 2019 las terminales que producen en el
pais sblo utilizaron el 157% de su capacidad instalada,
registrando el nivel méas bajo para este mes desde el afio 2003.

UTILIZACION DE LA CAPACIDAD INSTALADA
DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

(en % sobre el total, mes de enero de cada afio)
47,5

41 4423
34,6
30,7
24,7 256
I 20,4
‘\9\“
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Fuente: elaboracion propia, en base a INDEC.
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A diferencia de otros sectores industriales, el deterioro en la
actividad local se conjugd con un mayor nivel de ventas
internas, traccionadas por las unidades de lujo, mayormente
producidas fronteras afuera. El incremento en la demanda se
debid a distintos motivos, como la baja de impuestos a los
vehiculos de alta gama, una transferencia de recursos
regresiva a nivel local, precios bajos por el ingreso de una
mayor competencia externa principalmente de origen
brasileno 'y mayores ofertas de financiamiento 'y
bonificaciones. No obstante, durante el Gltimo afo como
consecuencia de la crisis econdmica, la caida del poder
adquisitivo de la poblacion, las elevadas tasas de interés, la
ausencia de financiacion y la devaluacion las ventas de
vehiculos se derrumbaron.

Segln ADEFA, las ventas a los concesionarios de parte de las
terminales en 2018 alcanzaron unas 681816 unidades
marcando una caida del 22,9% respecto al ano pasado. El
retroceso se observo tanto en el sector de los automoviles (-
16,8%) como en los utilitarios (-39,0%). A pesar del retroceso, el
nivel de ventas a concesionarios durante 2018 superd en un
16,1% el nivel registrado en 2015. Esta situacion se revirti6 en el
primer trimestre de 2019, las ventas a los concesionarios
marcaron una caida del 56,8% respecto al mismo periodo de
2019 y del 24,9% comparado con 2015.

El desenvolvimiento de las ventas de vehiculos nacionales no
tuvo la misma suerte y a lo largo de la gestion de Cambiemos
registrd una tendencia fuerte a la baja pasando de las 280,2
mil unidades vendidas en 2015 a 197,88 mil en 2018,

MODULO DE POLITICAS ECONOMICAS
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ubicandose de esta formaen un 29,4% debajo del nivel de 2015.

Durante el primer trimestre de 2019 el retroceso se profundizo,
las ventas nacionales de vehiculos se retrajeron en un 56%
tanto en comparacién con 2018 como en 2015, reduciendo su
participacion en el total de ventas a concesionarios del 48%
en 2015 al 28% en 2019.

INCIDENCIA DE LA PRODUCCION NACIONAL
(como % del total de ventas)

47,7%
39,0%
29,3% 29,0% 28,2%

2015 2016 2017 2018 2019
1° Trim

Fuente: elaboracion propia, en base a ADEFA.

De la misma forma, producto de la crisis cambiaria, el alza de
los precios que acompana la devaluacion, la caida del poder
adquisitivo y la incertidumbre sobre el futuro econémico,
segln la Asociacion de Concesionarios de Automotores de la
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RepUblica Argentina (ACARA) en el primer trimestre de 2019 el
total de patentamientos se redujo practicamente a la mitad (-
49,4%) comparado con los primeros tres meses de 2018 y en
un -12,2% respecto al mismo periodo de 2015.

PATENTAMIENTO DE VEHICULOS
(en % de variacion interanual)
25%
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Fuente: elaboracion propia, en base a ACARA.

El desplazamiento de la produccion local por los vehiculos
importados se ve reflejado en un extraordinario déficit
comercial. Las importaciones de vehiculos en el ano 2018
ascendieron a 6.745 millones de dblares marcando una suba
del 48,9% respecto a los niveles registrados en 2015, mientras
las exportaciones solo crecieron 7,2%. De esta forma, el rubro
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de los vehiculos paso de registrar un superavit de 541 millones
de ddlares en 2015 a un déficit de 1.308 millones de dblares en
2018, explicando el 34,2% del déficit comercial general del
altimo ano.

En el primer bimestre de 2019, el déficit comercial se redujo en
un 76,0% producto de una retraccidon en las importaciones de
vehiculos del 52,8% respecto a los primeros dos meses de
2018 que fue mayor a la caida de las exportaciones (-33,3%).
No obstante, a pesar de la fuerte caida de las compras
externas, el déficit comercial (-144 millones de dblares) se
mantiene muy lejos del superavit registrado en los primeros
dos meses de 2015 (92 millones de ddlares) y esto se explica
porque las importaciones contindan siendo
significativamente mayores (+29,1%) y las exportaciones
menores (-16,8%) respecto a lo sucedido en el Gltimo afo de la
gestidn anterior.
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COMERCIO DE VEHICULOS OKM
(en millones de USS, primer bimestre de cada afo)

1.315
715
480 573 . ’6_21‘ 477
-144
-600
2015 2018 2019

—Importaciones mmExportaciones-0-Saldo total

Fuente: elaboracion propia, en base a INDEC.

Los resultados del sector en materia comercial se encuentran
fuertemente vinculados al incremento de las importaciones
de vehiculos desde Brasil. A modo de ejemplo, en el primer
bimestre de 2019 las compras de vehiculos a este pais
explicaron el 78,9% de las importaciones totales de vehiculos,
participacion que se mantiene tanto en 2015 o 2018. Durante
la gestion de Cambiemos las importaciones a este pais se
incrementaron extraordinariamente, pero las exportaciones
no mostraron el mismo comportamiento.

MODULO DE POLITICAS ECONOMICAS
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COMERCIO DEL SECTOR AUTOMOTRIZ
(en millones de USS, primer bimestre de cada afo)

Saldo total de

Periodo Importaciones Exportaciones vehiculos
2015 (2 m) 377.006.920 406.536.677 29.529.757
2018 (2 m) 987.088.547 498.240.795 -488.847.752
2019 (2 m) 488.356.583 241.179.708 -247.176.875

var % 2018 vs 2015 161,8% 22,6% -1755,4%
var % 2019 vs 2015 29,5% -40,7% -937,0%

Fuente: elaboracion propia, en base a INDEC.

! En linea con la creacion del Mercosur y el proceso de integracion regional,
en el afio 2000 se incorpora al Acuerdo de Complementacion Econdémica N°
14 el "Acuerdo sobre la Politica Automotriz Comun entre la Republica
Argentina y la Republica Federativa del Brasil" (ACE 14). A partir de la
entrada en vigor del acuerdo, quedaron establecidos los aranceles de
importacion para los productos automotores no originarios de las partes. Los
paises acordaron un arancel externo comun del 35% para la importacion de
automoviles de terceros paises e impuestos del 14%, 16% y 18% para las
compras extra zona de autopartes. Se incorpordé ademas una preferencia
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UN ACUERDO BILATERAL CON BRASIL
QUE YA ES LETRA MUERTA

El persistente crecimiento de las importaciones de vehiculos
terminados responde fundamentalmente a la casi inexistente
administracion del comercio exterior 'y un claro
incumplimiento del Acuerdo de Complementacion Econdmica
con Brasil, el cual define el “maximo tolerado” en la balanza
comercial bilateral sectorial seglin un coeficiente el
coeficiente de desvid denominado flex, que establece que por
cada ddlar que exportan las automotrices argentinas, pueden
importar desde Brasil 1,5 dblares en autopartes y vehiculos
brasilenos, libre de impuestos).1 Es importante remarcar que
el acuerdo automotriz con Brasil no es un acuerdo de libre
comercio sino un compromiso de regulacion del comercio. El
acuerdo tiene como objetivo la integracion regional, pero el
flex sirve para establecer un limite y evitar que se exacerbe en

arancelaria del 100% (arancel cero) para el comercio intra zona. No obstante,
para regular el comercio entre Brasil y Argentina se dispuso una clausula de
compensacion comercial, mediante un coeficiente de desvio llamado “flex”,
igual al cociente entre las importaciones y las exportaciones entre ambos
paises. Desde su implementacion, este coeficiente fue variando a partir de los
distintos acuerdos y necesidades de los paises, pasando de 1,6 en el afio 2001
a 2,6 en 2005 y a 1,5 en el afio 2014. Actualmente, el flex se mantiene en 1,5
de manera que cada pais puede importar en autopartes y vehiculos hasta 1,5
veces lo que importa de estos productos del pais vecino.

MODULO DE POLITICAS ECONOMICAS



ULV

UNIVERSIDAD
NACIONAL DE
AVELLANEDA

SECRETARIA GENERAL

forma descontrolada el desbalance comercial sectorial de
Argentina en el intercambio automotriz con Brasil.

Ahora bien, desde el comienzo de este gobierno que se supera
holgadamente el flex debido a que las empresas automotrices
comenzaron a importar de manera indiscriminada, como si se
tratara de un libre comercio, vehiculos de Brasil. Por esta razén
en 2016 (3,0), 2017 (3,1), 2018 (2,2) y el primer bimestre de 2019
(2,9) el flex se mantuvo significativamente por encima de lo
convenido en el ACE 14. Dicho de otra forma, por cada ddlar que
exportaron las automotrices argentinas en los Gltimos dos
anos, importaron alrededor de 3 ddlares en autopartes y

vehiculos brasilenos libre de impuestos, incumpliendo lo
acordado.
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COEFICIENTE FLEX DEL COMERCIO
AUTOMOTRIZ ENTRE ARGENTINA Y BRASIL
(relacién entre délares importados y délares exportados
para el segmento de vehiculos)
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Fuente: elaboracion propia, en base a INDEC.

El acuerdo dictaba que cuando las partes se excedieran de los
limites previstos en el flex, el margen de preferencia se
reduciria al 25% (equivalente al 75% del arancel nacional
vigente) en las autopartes y al 30% (equivalente al 70% del
arancel nacional vigente) en los demas productos
automotores. De esta manera, por el incumplimiento del flex
global las terminales acumulan una multa por el periodo 2016-
2019 (2m) estimada de 1.994 millones de dblares. Esto es

10
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dinero que las empresas deben al Estado Nacional en
concepto de aranceles a bienes importados.

Segln lo dispuesto en el ACE 14 las empresas pueden ponerse
de acuerdo y compensarse mutuamente para evitar la multa
(aquellas que cuenten con superavit pueden ceder su crédito
excedente a las empresas deficitarias) o corregir el
desequilibrio comercial hasta el 2020. Sin embargo, la

OBSERVATORIO DE POLITICAS PUBLICAS
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estrategia de las terminales que en los primeros dos anos
pretendieron ganar mercado con los vehiculos brasileros de
menor precio, esperando luego compensar el déficit
incrementando sus exportaciones de productos automotores
a Brasil (ante la mejora del principal socio comercial) no
pareceria poder cumplirse con éxito.

DEUDA TEORICA ACUMULADA POR PARTE DE LAS TERMINALES AUTOMOTRICES

(en USS)

2019 Acumulado

Rubro 2016 2017 20018 o0 (2016-2m 2019)

Automéviles y vehiculos utilitarios livianos (a); Omnibus (b);
Camiones (c); Camiones tractores para semi-remolques (d), 176 661 259 175 1.270
Chasis con motor (e);Remolques (f); Carrocerias y cabinas (g)

Tractores agricolas, cosechadoras, maquinaria agricola

autopropulsada (h), Maquinaria vial autopropulsada (i) 27 72 30 1 130
Autopartes 164 199 203 27 593
TOTAL 368 932 491 203 1.994

Fuente: elaboracion propia, en base a INDEC.

El problema no se reduce a la avalancha de importaciones de
vehiculos desde Brasil (que de hecho alcanzdé un récord
histérico en 2017 tras incrementar en un 39,2% las
importaciones del sector respecto a 2016) sino a que Brasil no
compra vehiculos argentinos, a pesar de que su economia
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pereciera remontary el tipo de cambio bilateral con argentina
se viene fortaleciendo. Las exportaciones en 2018 se redujeron
7,6% respecto al ano pasado y 16,5% comparado con 2015 (aino
en que el PIB de Brasil caia 3,8%).

n



EVOLUCION DEL COMERCIO BILATERAL CON BRASIL EN EL SECTOR AUTOMOTRIZ

(en millones de USS)
Comercio de vehiculos con Brasil Comercio de autopartes con Brasil
8.178 3.134 2035
2.490 2.652
5.492 >-876
4.103
3.754 |l ges | 3236 | 3.223 - o7
830 642
299
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[ Il
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O Importaciones m Exportaciones

m Importaciones o Exportaciones

Fuente: elaboracion propia, en base a INDEC; nmc del ACE 14.

El gobierno actual dio cuenta que el acuerdo no serd cumplido,
y siguiendo las lineas del ACE 14 “Las Partes podran exigir a los
importadores instalados en sus territorios garantias previas
en funcién del monto de arancel de importacion a ser cobrado
en las condiciones estipuladas en este Acuerdo”, en julio de
2017 publicd la resolucién 535-E/2017, la cual define cobrarles
a las terminales automotrices argentinas un seguro de

2 Segtin informan medios de comunicacion especializados en el sector.

caucidn o garantia que podria rondan en torno al 0,3% de la
multa potencial.2 Sin embargo, alin no se ha cobrado nada por
lo antedicho.

Podemos concluir sosteniendo que el incumplimiento del
acuerdo automotriz entre Argentina y Brasil es otro de los
factores que explican la crisis del sector automotor. No solo
estd generando una deuda de las terminales automotrices
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con el Estado que podria volverse incobrable a futuro, sino que
como vimos estd afectado fuertemente la industria y el
empleo en nuestro pais.

LAS CONSECUENCIAS REALES DE LA
DINAMICA SECTORIAL

El desplazamiento de la produccion local por los vehiculos
importados trajo aparejado la pérdida de puestos de trabajo
se profundizd a lo largo de la gestion de Cambiemos. En
términos absolutos, en los Gltimos tres anos se perdieron casi
5 mil puestos de trabajo. Todas las ramas del sector generaron
menos empleo. Como dijimos, el rubro mas afectado fue el de
las autopartes (se perdieron casi 3 mil puestos de trabajo) que
sufrid las consecuencias de las mayores importaciones y la
menor produccion local de vehiculos.
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EMPLEO REGISTRADO EN EL SECTOR

AUTOMOTRIZ
(en miles de puestos de trabajo, datos al 3° trimestre de
cada afio)
81,0 76,2
A 7.7 8,1 7.7
30,6 29,0 28,4 28,5
42,5 40,5 39,7 40,0
3°Trim2015  3°Trim2016  3°Trim2017  3°Trim 2018

CFabricacion de carrocerias para vehiculos automotores; fabricacion de remolques y
semirremolques

CFabricacion de vehiculos automotores

[MFabricacion de partes; piezas y accesorios para vehiculos automotores y sus motores

Fuente: elaboracion propia, en base a OEDE-SIPA.

Asimismo, en 2019 se han dado a conocer distintos casos
donde fabricantes de autopartes y terminales automotrices
anunciaron procesos preventivos de crisis, despidos y
suspensiones. Por ejemplo, en marzo, la compania Fate, la
principal fabricante de neumaticos del pais, con una
capacidad productiva de mas de 5 millones de neumaticos
por ano, quien emplea a 1650 trabajadores, afectada por la
caida del consumo y la apertura de importaciones anuncid el
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proceso preventivo de crisis. La empresa Fiat-Chrysler
Argentina (FCA) comunicd que dejara de producir cajas de
cambio en el pais, lo cual provocara la pérdida sé6lo en Fiat de
300 despidos directos, sumando un total de 1200 empleos
directos e indirectos, ya que se estima que por cada
trabajador de una terminal hay cuatro que se desempenan en
otras empresas autopartistas. También se dieron a conocer
entre 1.000 y 1.500 suspensiones por parte de PSA (Peugeot y
Citroén), 1.800 en Renaulty 700 en Honda. Por su parte, General
Motors producird desde el mes de febrero semana de por
medio, con lo cual se estiman mas suspensiones. Por Gltimo,
la empresa autopartista Lear suspendid al 40% de los
operarios de su planta en Escobar, en la provincia de Buenos
Aires. Las suspensiones son consecuencia directa de la baja
de la demanda del Grupo PSA (Peugeot-Citroén) que paralizd
la produccion de una de sus plantas hasta mediados de abril.
Teniendo en cuenta las medidas de suspensidon tomadas por
las empresas mencionadas y el aumento en los pedidos de
procesos preventivos, podemos estimar que la perdida de
puestos de trabajo del sector se profundizara a lo largo del
ano.
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