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Introduccion. Desafios para alcanzar una provincia integrada

Por su tamano, por la diversidad de actividades y sectores productivos que en ella se radican
(que van desde los grandes emprendimientos agropecuarios e industriales de alta
competitividad hasta actividades vinculadas a la economia informal), la provincia de Buenos
Aires expresa las principales tensiones sociales y econdmicas de la Argentina. En particular,
con apenas el 1% del territorio pero el 64% de la poblacion, es en el conurbano donde una
heterogeneidad de realidades y vivencias van demarcando la identidad bonaerense y su
influencia en la cultura popular. Como bien describe el VI tomo de la Historia de la Provincia de
Buenos Aires (Unipe/Edhasa, 2015), el Gran Buenos Aires es el espacio de los extremos, de la
fragmentacion socio-territorial. El desafid, por lo tanto, alcanzar una provincia integrada.

Los cambios politicos y de modelo econdmico impactan en la dinamica diaria de las ciudades.
Las elecciones de 2015 supusieron sendos desafios para la provincia de Buenos Aires. Existe
una evidente carencia de recursos monetarios para hacer frente al importante déficit social y
de infraestructura que, histéricamente, la provincia viene arrastrando. El aumento de la
pobreza y de la inseguridad alimentaria durante el 2016, reflejan una marcada situacion de
Emergencia Social.

El presente ciclo de entrevistas “La Cuestion Social en la Provincia de Buenos Aires”, desde
una perspectiva plural y participativa, invita a diferentes especialistas en la tematica social a
realizar un diagnostico profundo sobre la realidad de nuestra provincia, que permita aportar al
diseno de soluciones publicas a los problemas cotidianos de 16 millones de Bonaerenses.
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Segunda Entrega. Entrevista a Gala Diaz Langou

@a Diaz Langou es la Directora del Programa%
Proteccion Social del CIPPEC. Especialista en temas de

infancia, juventudes y género, Gala es magister en
Politicas Publicas y Gerenciamiento del Desarrollo
(Universidad de San Martin 'y Universidad de
Georgetown) y licenciada en Estudios Internacionales
(Universidad Torcuato Di Tella). Ademds curso
estudios de posgrado en Integracion Internacional,

{esarrollo y Politicas Publicas en FLACSO. /

Jeronimo Rodriguez Use (JRU): Desde el CIPPEC, ;qué diagnostico
realizan de la situacion social en el Conurbano Bonaerense? ;Cuales
son los desafios mar urgentes y cuales los problemas estructurales?

Gala Diaz Langou (GDL): Desde CIPPEC tratamos de tener un
monitoreo general de la situacion social en todo el pais. Ello por
supuesto implica tener un foco muy importante en lo que es la
Provincia de Buenos Aires (PBA), particularmente en el conurbano
dado su peso demografico. Segln los Ultimos datos de pobreza del
INDEC, el Gran Buenos Aires (GBA) en términos de pobreza por
ingreso esta en una situacion algo por debajo al promedio del pais: Si
los datos agregados son del el 32,2%, en el GBA es del 30,9%, lo que
implica que un tercio de los bonaerenses estan en situacion
I . |de pobreza, en términos de ingresos. En lo que respecta a
Si bien la provincia . . . . p

presenta indicadores de |1@ indigencia, los datos son del 6,2%. Es una situacion
pobreza y desarrollo |@larmante y, dada la magnitud del conurbano, implica un

humano algo mejores al | escenario mas urgente en esa region.
promedio nacional, la
importante  desigualdad || og otros indicadores que hacen referencia a la situacion social mas
que existe en su interior, | 5)15 de |os ingresos, como el de necesidades béasicas insatisfechas o
tanto geografica como || indice de desarrollo humano (que presenta un enfoque
socio ocupacional, da |, 1tidimensional), marcan escenarios similares. Este diagndstico
cuenta _de una d"fers'd_""d deberia llamarnos a tener una mirada mas estructural de lo que es la
de realidades y vivencias situacion social en la provincia.

que necesitan un
abordaje profundo desde . _ L. .
el Estado. Es importante sefialar que si bien la provincia en todos estos
indicadores esta muy cerca del promedio nacional, la
desigualdad que existe en su interior, tanto geografica
como socio-ocupacional es muy grande. Es necesario tener una
Para mayor informacion sobre este trabajo: EEC EE
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Hay una concentracion
de la pobreza en la
primera infancia (O a 4
anos). Se centralizan
cada vez mas las peores
condiciones en los mas
chicos: problemas de
nutricion, salud,
educacion y de vivienda.
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mirada compleja sobre que significan estos numeros que, al

desagregarlos dan cuenta de una diversidad de
vivencias.

realidades vy

JRU: Respecto a esta heterogeneidad de realidades al interior de la
provincia, en la primer entrevista, Daniel Arroyo nos comentaba que
para medir el nivel de desarrollo en la PBA ya no es suficiente el
andalisis por proximidad a la Ciudad de Buenos Aires, es decir por
cordones. Pareciera, segun Arroyo, que existe hoy una diferencia mas
bien por corredores. El corredor norte de mayor desarrollo, inversion y
actividad privada, y el corredor sur, de mayor atraso relativo.
ZUstedes advierten este cambio en la provincia?

GDL: Si, en términos generales, pero es importante matizarlo. Los
cordones siguen teniendo relevancia. Pero coincido con Daniel que el
diagnostico esta migrando mas a una situacion de corredor norte vs
corredor sur. Por otra parte, estos corredores tampoco son bloques
monoliticos. Existen muchos matices en su interior y hay nucleos de
pobreza extrema y de sectores acaudalados en ambos. Creo que €S
importante complementar esta mirada geografica con una
complejidad mayor en términos de los hogares, sobre todo

en lo que es la participacion laboral.

JRU: ;Como es la situacion de la infancia en la provincia de Buenos
Aires? ¢ Existe un fenomeno de infantilizacion de la pobreza?

GDL: En la Argentina concentramos la pobreza en los ninos,

en particular en los ninos mas pequenos (0-4 anos). Este
fendmeno que se conoce como infantilizacion de la pobreza es
particularmente relevante en la provincia de Buenos Aires.

Si miramos los datos del CENSO 2010, en el pais, el 12,5% de la
poblacion tenia sus necesidades basicas insatisfechas (NBI):
Hacinamiento, problemas de salud y educacion. Si hablamos de los
ninos de O a 4 anos este guarismo asciende a un 22%. En la PBA, no
s6lo hay una mayor proporcion de la poblacion bajo NBI sino que la
brecha entre lo que sucede a nivel global y en el sector de la primera
infancia, es mayor. Se concentran cada vez mas las peores

condiciones en los mas chicos. Este fenémeno se ve también en
otros indicadores de bienestar, que refieren a la salud, a la nutricion,
a la educacion. Tomando la tendencia que existe a nivel nacional
donde se concentra cada vez mas la pobreza en los ninos, la
provincia se encuentra en una situacion gravisima.
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JRU: ¢En qué situacion se encuentra la juventud en la PBA? Teniendo
en cuenta la emergencia en adicciones que el gobierno decreto,
Zexiste un problema de adicciones en los jovenes? ;Cudles son las
principales problematicas y las demandas del sector?

La sociologia de las
transiciones mira los
cuatro  hitos que los
jovenes van atravesando
hasta llegar a la vida
adulta: terminalidad
educativa, insercion

GDL: Desde el CIPPEC nos gusta analizar la juventud desde el
enfoque de la “sociologia de las transiciones”, que mira los hitos que
los jovenes van atravesando hasta llegar a la vida adulta. Estos son
basicamente cuatro: la terminalidad educativa, la insercion laboral, la
conformacion de un hogar propio y la tenencia del primer hijo. Cuando
laboral, conformacién de | Yna@ persona transita esos cuatro hitos y toma decisiones sobre ellos,
un hogar propio y tenencia | S€ convierte en un adulto. Yo los mencione recién en un orden que
del primer hijo. En | S€ria el ideal. En Argentina, el orden esta practicamente invertido.
Argentina, estas | Para muchos jovenes, primero viene el primer hijo y después pasan
transiciones no  son |las otras cosas. EI embarazo adolescente es una realidad que
lineales, lo que impactaen | no se logra reducir en el pais. Este fendbmeno impacta en el

el desarrollo de los | jesarrollo de los otros aspectos que hacen a la transicion.
jovenes.

Hace varios anos que se habla de los “Ni ni” (jéovenes que no estudian
ni trabajan), estos son un millon de chicos, concentrados
particularmente en el conurbano. LO que no se toma en cuenta
en el debate publico es que hay un tercer “ni”: aquellos que
no buscan trabajo, los jovenes inactivos. Este fenémeno que se
advierte desde la negativa, desde lo que no hacen los jovenes, y se
los representa mediaticamente como los jovenes “peligrosos”, que
estan en la esquina tomando cerveza, que tienen problemas de
consumo; en realidad presenta aristas de gran complejidad. Cuando
ponemos un poco mas la lupa, este tercer “ni”, el de los jovenes

inactivos nos da una pista: EI 80% de estos jovenes son
mujeres que tienen responsabilidades de cuidado. Fueron
madres jovenes o0 que tienen a cargo el cuidado de los
hermanos menores o alguien de su grupo familiar. Esta
tarea les impide continuar el ciclo educativo o realizar
alguna formacion que permita facilitar su insercion laboral.
El fenomeno de los “triple |Fs esa responsabilidad o esa maternidad/paternidad
Z’a';)aja';o yesf:’:'a’zuscgs adelantada la que incide en cémo las mujeres jovenes se
empleo. Es mas grave en la | F€tiran del mercado laboral y del sistema educativo y como
provincia y esta mas |l0S varones jovenes terminan accediendo a trabajos muy
feminizado. EI 80% de precarios_

estos jovenes son mujeres

con responsabilidades de | Mas que definirlo por lo que no hacen, seria mejor hacerlo por lo que
ST, hacen. Y en muchos casos estos jovenes estan abocados a la tarea
del cuidado y la crianza, una de las actividades mas importantes que
tenemos como sociedad. Al entender como sociedad que esta tarea
debiera ser socializada, se permitiria un mucho mejor desarrollo de
Para mayor informacion sobre este trabajo: EEC EE
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De cuatro jovenes que
estudian en la educacion
media, segun las pruebas
PISA, solo uno adquiere las
capacidades basicas para
el desempeno profesional.
Esto marca importantes
desigualdades de origen.

estos jovenes y sus familias.

JRU: Daniel Arroyo advertia que el problema de la terminalidad
educativa también estaba vinculado a un problema en la estructura
de la educacion secundaria, mas bien enciclopedista y sin vinculo
con las necesidades del mercado laboral. Asimismo, en términos de
otros problemas en esta transicion hacia la vida adulta, mencionaba
muy fuertemente el problema del hacinamiento que expulsa al joven
a la calle, donde termina siendo victima de /las redes de narcotrafico.

GDL: Estoy muy de acuerdo con su planteo. La educacion media es
bastante expulsiva y tiene un enfoque que hoy no se condice con la
universalidad y la obligatoriedad que tiene este nivel. Hay un
problema muy grande en como se articula la educacion media con el
mercado laboral. Desde lo conceptual pero sobre todo desde lo
practico.

De cuatro jovenes que comienzan a estudiar en la
educacion media, solamente terminan dos y de esos dos
gue terminan, segun las pruebas PISA, solamente uno tiene
las capacidades basicas para su desempeno en la vida.
Estamos hablando de: lecto-comprension basica, escritura basica y
matematica basica, no es hacer derivadas sino sumar, restar
multiplicar y dividir. Uno solo de cada 4 que arranca el
secundario termina con esas capacidades basicas. Esto se
da en el marco de un mercado laboral que pide cada vez
mas calificacion y capacidades mas complejas.

Respecto a la situacion de vivienda, los jovenes tienen una situacion
habitacional mas vulnerable que el promedio de la poblacion. Cuando
hablamos en términos de hogares, nos referimos a los mismos
hogares donde se concentran todas estas vulnerabilidades de las que
estamos hablando: hogares numerosos, con condiciones de
infraestructura muy malas que probablemente los transformen en
victimas de circuitos delictivos.

JRU: En cuanto a los paradijgmas o las formas desde las cuales se
aborda la cuestion social en Argentina. ;Hay cierto agotamiento de
una metodologia de abordaje desde la politica social? ;Cudles son
los alcances y las limitaciones de las politicas de transferencias de
ingresos? ;Son suficientes para integrar a los grupos vulnerables en
una vida social plena?

GDL: Mas que preguntarnos si es una condicion suficiente, es
importante que pensemos si es una condicion necesaria. Yo creo que

las politicas de transferencia de ingresos son una condicion
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necesaria, pero no una condicion suficiente. Resulta necesario
entender como esta compuesto el sistema de transferencias.

En la Argentina el sistema de transferencias de ingreso a las familias
con ninos se efectla por tres vias: Asignacion Universal por Hijo
(AUH), las Asignaciones familiares contributivas y las deducciones del
impuesto a las ganancias por cada hijo. Si uno toma estos tres
grandes canales, el 75% de las familias del pais reciben algun tipo de
transferencia. Cuando vamos al Gran Buenos Aires, solo el 70% de las
familias reciben alguna transferencia. Lo mas grave es cuando
miramos el 30% que queda afuera en la PBA.

Los esquemas de
transferencia directa de
ingresos son una condicion
necesaria pero no
suficiente para integrar a
los grupos wulnerables. En | EStamos cubriendo mas a los sectores mas acomodados
argentina, hay un que a los vulnerables. En parte porque es mas facil realizar una
escenario inequitativo ¥y | deduccion de ganancias y en parte porque existe una porcion de la
nocivo para alcanzar la | poblacion que fue historicamente excluida de estos beneficios o que
universalidad. Se cubre al | estan también excluidos geograficamente. No solo es una cuestion de
70% de las familias y se | 1355 de cobertura general sino también del tipo de prestacion que se
destinan mayores recursos | g Una persona que paga ganancia, puede deducir hasta 21 mil
a los sectores acomodados | naqng nor hijo por afo (y esto podria aumentar con la modificacién del
IS T ol impuesto que se esta discutiendo), lo que es mayor a lo que recibe un
beneficiario de la AUH.

Hay un escenario bastante inequitativo y nocivo para
alcanzar una universalidad en términos de transferencias
que es central para afrontar la vulnerabilidad social que

enfrenta el pais y particularmente el conurbano. Por supuesto,
esto debe articularse con otras politicas que permitan una insercion
laboral plena entendiendo que no todas las personas en el pais estan
en las mismas condiciones al buscar ingresar al mercado laboral.

JRU: ;Como es posible integrar las politicas sociales con el mercado
laboral? ;Cuales son los desafios teniendo en cuenta la dependencia
de algunos sectores a las trasferencias de ingresos; o a lo que Rubén
Lo Vuelo denomina el “modelo estatico de regulacion de la cuestion
social”?

GDL: No es que solamente los trabajadores estan en condiciones muy
heterogéneas para el acceso al mercado laboral, en términos de las
habilidades que poseen, sino la demanda laboral también es
heterogénea. En el mercado de trabajo, los problemas son tanto de
demanda como de oferta. En Argentina la proteccion social
historicamente fue disenada en articulacion con el mercado
laboral, lo que supone un esquema de tipo contributivo. Las
prestaciones (asignaciones familiares, licencias, jubilaciones,
pensiones) se vinculan con la trayectoria laboral. Esto genera que los

Para mayor informacion sobre este trabajo: EEC EE
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En la Argentina el
sistema de proteccion
social fue disenado en
articulacion con el
mercado de trabajo. Si
la proteccion social se
analiza como un
derecho humano, no
necesariamente
debiera estar
vinculada a las
categorias y
trayectorias laborales
individuales.

sectores vulnerables y los trabajadores informales tengan menos
derechos. Esta brecha nos lleva al interrogante sobre si la
proteccion social es un derecho humano. Si lo es, no
debiera estar necesariamente vinculado a la categoria
laboral sino mas bien al hecho de ser un ser humano.

En los Gltimos anos se busco cerrar esta brecha con politicas mas
bien universales, equiparando con mecanismos nho contributivos
(como la AUH) las prestaciones contributivas. Pero queda mucho por
recorrer para universalizar los derechos, de una forma que no genere
desincentivos en el empleo formal. Mas que nada, los desincentivos a
la contratacion que se generar por parte del empleador mas que de
los trabajadores. Los trabajadores prefieren ser formales, es un mito
que se alejan de la formalidad para continuar con los beneficios
sociales.

En este sentido, se requeriria un abordaje desde las politicas activas
de empleo que esté relacionado con lo social y sobre todo también

con lo productivo. Lo que se brinde como formacion
profesional y herramientas para el trabajo tiene que
vincularse con lo que requiere el mercado laboral. Para ello
se requieren diagnosticos productivos que hoy son muy
pPOCos 0 practicamente inexistentes. Sin eso, es manejar un
pPOCO a ciegas.

JRU: Metiéndonos mas en la coyuntura, ;Crees que existe un
desencuentro entre el discurso economico de transformacion
productiva y competitividad y el discurso social? ;:Como convive la
meritocracia con una logica igualitaria desde lo social?

GDL: Yo creo que no hay una incompatibilidad a priori, aunque el
diablo esta en los detalles. El discurso del gobierno actual plantea,
desde un enfoque liberal, la condicién de igualdad de oportunidades
como una condicion necesaria para después plantear una légica mas

meritocratica. En la medida que la primera premisa, la de
igualdad de oportunidades, termine siendo una entelequia,
se deja afuera a mucha gente que no puede insertarse en
una légica puramente meritocratica.

Esto hoy se ve clarisimo en las dinamicas del mercado laboral. No
todos en la Argentina tenemos igualdad de condiciones en
el mercado laboral. Los jovenes mas que duplican la tasa de

desempleo de los mayores de 30. La calidad de empleo a la que se
accede si s6s mujer y joven es mucho peor, es doblemente negativo
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el sesgo.

También se ve en el nivel de formacion de los trabajadores.
Si solo uno de cada cuatro chicos termina el secundario con
dominio de las habilidades basicas que requiere el mercado
laboral, estamos generando desde el origen una situacion
de desigualdad que después se arrastra a lo largo de la
vida, y sin que haya politicas de discriminacion positiva que
reduzcan estas brechas.

JRU: En relacion al rol del Estado, las distintas esferas del estado. En
un régimen federal, cual es el rol de cada nivel de gobierno en el

Durante los ultimos j o . g .
abordaje de las problematicas sociales que venimos mencionando.

anos, en materia de
politicas sociales se
evidencia un rol
primordial de la
Nacion y los
Municipios. Hoy en dia

GDL: En los noventa con la descentralizacion de la salud y la
educacion quedd bastante claro quién hace qué en esos sectores, y
cuales son las funciones para cada nivel de gobierno. Sin embargo,
no se resolvio la asignacion de recursos en funcidbn a esas
' responsabilidades. La cuestion social mas general, lo que hoy refiere
este escenario esta en | 5| Ministerio de Desarrollo Social, no participd de esta divisién de
pugna y la provincia | responsabilidades.

busca un  mayor
protagonismo, para lo | Hoy tenemos un escenario en el que hubo muchos anos de
cual  precisa de | ro| fuerte de la Nacion en las cuestiones sociales que no
Mayores recursos. se vio complementado con un rol fuerte también de las
provincias. Hubo una vinculacion directa de la Nacion con
los municipios o incluso con las familias, y un rol mas
jerarquizado del nivel en la provision de los servicios
sociales basicos.

Esto se ve en muchas politicas, sobre todo en las intervenciones
dirigidas desde el empleo, con las oficinas de empleo municipales del
Ministerio de Trabajo y con los abordajes de la economia familiar
(cooperativas) del Ministerio de Desarrollo Social. Sin embargo, esta
descentralizacion a los municipios no se ve en materia de
transferencias de ingresos, concentradas por el Gobierno Nacional ni
en las intervenciones de seguridad alimentaria, en las cuales las
provincias ahi si tuvieron un rol mas relevante.

Actualmente este escenario donde la provincia queda en un
segundo plano en una légica mas bien Nacion-Municipios,
esta en pugna. La Provincia de Buenos Aires esta tratando de re-
jerarquizarse en lo social, lo cual me parece interesante en la medida
gue se acompane esta jerarquizacion con una busqueda de mayor
equidad al interior de la provincia. Todavia no se esta abordando el
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desafio mas importante que tenemos a nivel pais donde se incluya la
distribucion de recursos entre los niveles de gobierno. En la medida
qgue la distribucion de responsabilidades no se ate a una discusion
mas amplia en términos de responsabilidades en la gestion,
coparticipacion y distribucion de recursos va a quedar una discusion
trunca.

JRU: Entre el dicho y el hecho esta el presupuesto. Una de las
principales demandas de la PBA tiene que ver con una falta real de
recursos. La gobernadora Vidal cuando asumio dijo que la provincia
eslaba quebrada. ;Hay recursos para hacer frente a los problemas
sociales y de inequidad?

GDL: La provincia de Buenos Aires es la que menos recursos per
capita recibe por coparticipacion. El Fondo del Conurbano, que se
pensd para revertir esta desigualdad relativa, dados los topes
nominales puestos en su origen y producto de la inflacion, en la
actualidad termina agudizando la inequidad de recursos.

Esto influye en la calidad y en la suficiencia del accionar de la
provincia en lo social. Probablemente la mayor jerarquia de los
municipios y la Nacion en la PBA no sea un producto de la
ausencia tacita de la provincia sino justamente de esta falta
tan alarmante de recursos.

Creo que la solucion debe enmarcarse en una mirada mas
amplia en la cual primero se reconozca el problema: la
insostenibilidad en materia de recursos para que la
provincia asegure la provision de recursos y condicionaos
basicas a los bonaerenses. Esto debe ligarse a una
discusion amplia en materia de coparticipacion.

JRU: Otro de los temas que estuvo en la agenda de la PBA fue el de
los comedores escolares. A principio de afio se cancelo el atraso que
se tenia en el pago de a los proveedores. Actualmente se habla de
una municipalizacion del servicio.

Existe un importante
problema en materia de
malnutricion. Un 33% de
los chicos presentan
obesidad y falta de
nutrientes basicos. Los

Los comedores escolares en la provincia estan a cargo de los
consejos escolares, érganos electos donde las elecciones van a la par
comedores  escolares | d€ 1as de intendente. Politicamente no habria un cambio tan rotundo
tienen un  desafio | especto al status quo. La pregunta que debiéramos hacernos es si
importante para reducir | €St€ esquema de gestion es el deseable, y que implica este modelo
estos guarismos. de gestion con el que opera la provincia.

Hoy sabemos que, a nivel nacional el esquema de comedores
escolares tiene un desafio muy grande, y en la provincia es mayor. En
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Argentina el principal problema ya no es la desnutricion
critica sino la mal nutricidon critica. Solo un 1.4% de los
chicos de dos a cinco anos vive con desnutricion critica

mientras que un 41.9% vive con sobrepeso u obesidad y al
mismo tiempo le faltan nutrientes criticos (por ejemplo, son

anémicos). Esto habla de una muy mala calidad de la dieta. Para
revertir estos indicadores los comedores escolares y las escuelas
tienen un rol fundamental. EI modelo con el cual opere la gestion
tiene un impacto muy grande en como puede o no el servicio de
comedores puede resolver esta cuestion.

La descentralizacion hacia los municipios o a priori hacia los
consejos, implica que cada consejo 0 municipio lo gestione con las
habilidades que tiene, con unos recursos que son escasos y con
criterios que son muy diferentes partido por partido. Se genera una
situacion de inequidad donde los municipios que tiene
mayor fortaleza de gestion tienen un servicio mejor que los
qgue no la poseen, que son frecuentemente los que mas los
necesitan. Esto en un contexto donde el dinero que se
destina es muy escaso y no garantiza una dieta de calidad
que permitiria resolver al menos en parte el problema de
malnutricion del que hablamos.

El plan nacional de | JRU:;Cual es la situacion en los centros de primera infancia?
primera infancia incluye
dos modalidades: los | GDL: Hay un interrogante muy grande respecto a los espacios de
espacios de primera | primera infancia y como estos aterrizan en el territorio. En primer
infancia y los jardinés | |ygar una aclaracion. El plan nacional de primera infancia que largo el
maternales. El desafio | sopierno este afio incluye dos modalidades diferenciadas de
es  alcanzar  mayor | eynansion de la oferta. Una son los espacios de primera infancia (o
cobertura —en  los | cantros de primera infancia) y otro son los jardines maternales, la
;e;’gzz pa;aeg)'os ggqooss educaciéon inicial. Se estdn tratando como dos modalidades
T colo 32%; dnferenm_adas _d|V|d|das por edades. L_(zs espacios o~centr_os de
accede alguno de los primera mfan(_:[a buscan atender a_Ios nl_nos de O a 2 anos mliantras
seMvicios. que la educacion se plantea ser obligatoria a partir de los tres anos.

Es importante también entender el contexto en materia de cobertura.
Solo el 32% de los ninos menores de 4 anos acceden a

alguno de estos servicios. No estamos hablando solo de espacios
publicos sino también de los privados, los comunitarios: todos los
establecimientos. Por lo tanto, es un nimero bajisimo. La cobertura
de los 4 anos esta cerca del 85/80 por ciento pero disminuye al 45%
en sala de 3 y sala de dos o0 menos es mucho mas baja la cobertura.
Hay un desafio para alcanzar una cobertura universal. Aqui los
gobiernos locales tienen un rol importante. No solo en produccion de
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infraestructura sino para garantizar los estandares de calidad de los
centros. La manera en aterrice en el territorio este plan es un desafio
importante que el gobierno lo dejé para el ano que viene.

En la PBA, dada su magnitud, este desafié se vuelve exponencial y va
a ser importante entender, mas alla de quién va a estar a cargo de la
gestion concreta de cada centro, donde hay que jerarquizar el nivel
local de gobierno, sobre todo es importante analizar y definir como se
va financiar esta iniciativa.

JRU: Como es el proyecto ‘primera infancia en agenda” que
desarrollan en el CIPPEC.

GDL: Desde el CIPPEC hace mucho tiempo venimos trabajando el
tema de primera infancia. Desde el ano 2012 desde el area de
desarrollo social se buscd jerarquizar a la problematica en si.
Entender que los ninos mas pequenos son los mas vulnerables en
nuestro pais y que es necesario que el Estado intervenga para revertir
esta situacion. De ahi el titulo de la iniciativa, poner en agenda la
cuestion de la primera infancia. Creemos que eso se logrd, hoy se
habla mas de la situacion de los ninos y de los ninos mas pequenos.
Ayudé bastante poder el tema de la infancia en el debate presidencial
del 2015.

Si bien la primera
infancia entro en la
agenda publica, el
desafio es lograr que
se concreten politicas
publicas  para las
problematicas de Ia
infancia. Desde el

El desafio es como se traduce esta mayor presencia del
tema en el debate publico en la agenda concreta de
politicas publicas. Muchos de los desafios que veniamos hablando

CIPPEC se trabaja en la
visibilizacion de las
brechas de cobertura y
necesidades presentes
en la infancia.

en término de la cobertura de los servicios para la primera infancia,
de las transferencias, de las licencias por maternidad y paternidad, de
acceso al servicio basico de salud y también del tema nutricional
todavia quedan pendientes. AUn no se traduce del todo en una
respuesta apropiada para las necesidades que marca la situacion
social. En este sentido estamos trabajando actualmente en
tratar de visibilizar las brechas que existen e impulsar

algunas politicas concretas.

JRU. Respecto al acompanamiento de las familias mas vulnerables.
Una de las propuestas de Daniel Arroyo es la de generar una ‘red de
tutores”. Existen algunas iniciativas publicas de acercamiento de la
gestion administrativa del estado al barrio como “el estado en tu
barrio” de la PBA. ¢Pudieron evaluar el programa? ;Tiene similitudes
con el sistema de tutorias que plantea Arroyo?

GDL: El aterrizaje territorial de las politicas sociales es un tema muy
importante a discutir. La mayoria de los paises de la region
implementé algun tipo de estrategia de acompanamiento familiar y de

Para mayor informacion sobre este trabajo: Emcs mm | 1
jrodriguezuse@undav.edu.ar

www.undav.edu.ar | 1



Observatorio

Modulo

UL/ De Politicas Publicas Estado y Gestion

UNIVERSIDAD
NACIONAL DE
AVELLANEDA

intervencion territorial El Estado en tu Barrio busca acercar toda la
oferta publica, tan bien con un fin politico, a los barrios de la
provincia.

Las familias que necesiten un abordaje integral para dar
respuesta a problematicas multidimensionales no
necesariamente requieren que este todo el Estado junto en
un mismo lugar en un mismo momento, como suele decir

Repetto. Se requiere pensar flujos logicos, coherentes, entre las
politicas y en el aterrizaje territorial de esas politicas.

En ese sentido, me parece sumamente interesante el esfuerzo que
hizo la provincia de Santa Fe durante la gestion de Bonfatti pero que
ahora continda, en el marco de un plan integral de intervencion en
barrios que se llama el Plan “ABRE"“. Este plan buscé generar esta
l6gica desde distintos sectores e involucrando a todo el gabinete
social. Por supuesto puede necesitar un pie muy concreto en el
acompanamiento directo a las familias, con facilitadores sociales o
tutores. Pero no puede quedar solo en eso.

Se requiere también acercar otro tipo de oferta publica que
vaya construyendo este esquema légico que permita
acompanar a las familias en la salida de la situacion de
vulnerabilidad. Esto si bien implica que haya un trabajo
articulado entre sectores, no significa que haya que
coordinar todo en la simultaneidad. A veces es suficiente

con que cada uno haga bien lo suyo. Con una loégica coherente
se permitiria un gran avance para ayudar a las familias que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad.

JRU: Cuales son los objetivos para 2017 del programa de Proteccion
Social que dirigis en el CIPPEC.

GDL: Vamos a estar trabajando hasta el 2020 en dos grandes ejes
que son muy complementarios: primera infancia y juventudes.

En lo que es primera infancia vamos a estar impulsando muy
fuertemente una coalicion que busque alcanzar un financiamiento
mas sostenido a las politicas de infancia. El tema del financiamiento
es la madre de todas las batallas, sin eso no se puede avanzar
demasiado. También vamos a tratar de apoyar desde donde podamos
para que la implementacion de las politicas que se estan planteando
sea el mas cercano al escenario que nos gustaria. Aprovecho a
recomendar que visiten la web (http://cippec.org/primerainfancia/)
aqui estan planteadas todas las recomendaciones concreta de
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politicas publicas. También vamos a seguir con el trabajo que
realizamos con UNICEF en las provincias y con otras fundaciones a
nivel local.

En tema de juventudes vamos a seguir trabajando desde el enfoque
de las transiciones y en este sentido vamos a hacer una labor muy
fuerte en seguir permeando esto en el debate publico. Los jévenes se
siguen identificando de manera negativa y como potenciales
delincuentes y no se ven las virtudes que tienen. Buscaremos
visibilizar otra cara de los chicos y esta complejidad de la interaccion
entre las distintas transiciones. Particularmente vamos a trabajar el
tema del trabajo de cuidado: los jovenes que cuidan y como esto
incide en su insercion laboral y terminalidad educativa. Por udltimo
vamos a trabajar también muy fuerte una estrategia en lo que es el
embarazo adolescente.

Sobre el Observatorio

El Observatorio de Politicas Publicas de la Universidad Nacional de Avellaneda busca producir y
sistematizar informacion para elaborar un mapa del perfil productivo de la region y desarrollar
proyectos de investigacion que vinculen a los organismos del Estado, con los actores del mundo
de la produccion y de la comunidad en general.

El Médulo “Estado y Gestion”plantea el estudio de la administracion del estado, la gestion de las
politicas publicas y su impacto en el desarrollo, desde un enfoque multidisciplinario y plural, se
propone constituir un espacio de reflexion y produccion académica sobre las transformaciones
del estado y la administracion publica, y las formas en que éstas fueron reconfigurando la
relacion entre el estado, el mercado y la sociedad civil. Cuenta con tres areas de trabajo: a)
gestion administrativa, b) politicas sectoriales y gestion de los servicios publicos, y ¢) desarrollo
regional, gestion local y relaciones intergubernamentales.

* k%

Los trabajos del Observatorio son gratuitos y se pueden reproducir citando la fuente.

El Observatorio es un espacio plural y abierto a la diversidad de opiniones. Por ello, las
expresiones de los autores no reflejan necesariamente la posicion del resto de sus miembros ni
de la postura institucional de la Universidad, en el tema analizado.

COORDINADOR GENERAL DEL OBSERVATORIO DE POLITICAS PUBLICAS
Dr. Patricia Domench.

COORDINADOR DEL MODULO DE ESTADO Y GESTION
Lic. Pablo Ceballos
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