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Principales numeros del sector lacteo en la argentina
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Variacion anual de la produccion lactea y desglose por productos
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Variacion anual del consumo interno de productos lacteos y
desglose por productos
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Principales indicadores patrimoniales de la cooperativa Sancor
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CRISIS EN EL SECTOR LACTEO

Por el desplome en el mercado interno y las exportaciones, se

registro la mayor caida en la produccion desde 1970.

Resumen:

La produccién primaria de leche se redujo estrepitosamente. La caida en la
produccién del 2016 (-14,2%, interanual) fue la mas pronunciada de la serie
completa (desde 1970).

En el aflo 2016 se produjo una baja significativa en el consumo de leche. En
efecto, se consumieron casi 6 litros menos de leche pasteurizada por
persona (interanualmente). En porcentaje, la baja en el consumo supera el
25%.

Analizando la evolucién anual, el consumo per capita de leche pasteurizada
del 2016 se ubicé en niveles exiguos en términos histéricos siendo incluso
mas bajo que el vigente en el periodo de la crisis econdmica del 2001/2002.

El comercio exterior se desplomé como consecuencia de una disminucidn
interanual en las exportaciones lacteas cercana al 40%. Las exportaciones
de leche y derivados totalizaron 712 millones de ddlares, cifra menor a los
USD 1.173 millones exportados durante el 2015.

La crisis que atraviesa Sancor, la principal exportadora de lacteos del pais,
es particularmente alarmante. Las exportaciones de la firma cayeron un
60% (en 2016, con respecto a 2015), su produccién se redujo un 30% vy el
balance del 2016 arrojé una pérdida superior a los 2.400 millones de pesos.
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Introduccion.

El sector lacteo se encuentra en uno de sus peores momentos histdricos. En
primer lugar, la demanda interna languidece por la pérdida de poder
adquisitivo. Este escenario no sdlo afecta a los productos procesados de mayor
agregacion de valor, sino que también ya empezd a reducir la demanda de
leche liquida y en polvo. A su vez, a nivel nacional, la situacion econdmica se
vio marcada por cambios en las autoridades gubernamentales, cambios
climaticos adversos debido a la irrupcion de la corriente “El Nifio” (que afecto a
toda la cuenca lechera nacional), caida en el consumo por la disminucién en el
poder adquisitivo y ausencia de politicas publicas paliativas ante el deterioro
de la situacion sectorial. El efecto de la alta inflacidon del afio 2016 tuvo alta
incidencia en la situacion actual. Mayormente, incidieron sobre el sector los
aumentos en el valor de los combustibles, lo cual encarecié la logistica, ademas
de la decision de la actual administracion de eliminar buena parte de las
retenciones agrarias sin ofrecer compensaciones a los productores lacteos.
Esto fue decantando en alzas continuas en los costos, que debieron enfrentar
mayormente los productores lacteos, por ser el eslabon mas débil de la
cadena. Por su parte, el dificil acceso a las fuentes de financiamiento, en el
marco de una pronunciada emergencia hidrica, ha sumado una rigidez sobre el
desempefiio del sector.

Por otro lado, la industria se ve impactada por una reduccion en la demanda
externa, producto de la abundancia de excedentes en el resto del mundo.
Asimismo, el derrumbe de los precios de los commodities lacteos también
influye sobre los resultados del sector. Un subproducto de este contexto de
recesion mundial es que buena parte de la mercaderia producida en el pais,
gue era destinada al comercio internacional, se deba colocar en el mercado
interno. Esto ha generado una saturacion de la oferta, que afectd los margenes
de ganancia de los tamberos argentinos.

Asi, como se desarrollara en este informe, los principales numeros del sector
dan cuenta de un amplio retroceso en los montos exportados, como
consecuencia del contexto internacional y la crisis de produccion local. Este
escenario derivd en que las siete principales exportadoras de lacteos del pais
presentaran una caida en el monto de exportaciones en el afio 2016 lo cual, a
su vez, explica mermas de hasta el 71%. Por el lado de la produccidn, se
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registrd una caida historica del 14% en el afio 2016, medida en litros de leche.
Cabe resaltar que este desplome del aifo pasado es el retroceso productivo
mas importante desde 1970, seguido por el retroceso en el afio 2002 del 10%
(en plena crisis econdmica e institucional).

El presente documento tiene como propdsito analizar el sector lacteo, para
caracterizar su situacidon y entender las causas que motivaron este resultado. A
tales fines, el trabajo se dividira en las siguientes secciones:

J Descripciéon del mercado lechero: produccion nacional, provincias
productoras, principales empresas, descripcion de productos,
descripcidn de la cadena, paises destinos de nuestras exportaciones, etc.

J Coyuntura comercial del sector: exportaciones e importaciones.

J Analisis de las politicas publicas aplicadas en el sector y aquellas
requeridas para la emergencia actual.

. Tratamiento Particular de la situacion actual de la empresa
cooperativa Sancor.

. Breves conclusiones y perspectivas a futuro.

La produccion se reduce “a tasas chinas”.

La produccion lactea presentd durante el 2016 una significativa baja en sus
niveles de producciéon primaria, un descenso de la elaboracién de
subproductos de la leche y una intensa caida en el consumo doméstico. Este
complejo escenario de la coyuntura lactea puede ser explicado a partir de una
combinacién de multiples factores. En primer término, es posible enfatizar lo
sucedido con el nuevo contexto inflacionario nacional, particularmente
desfavorable para el sector lacteo, dado el aumento en el precio de los granos
(mas que proporcional que la inflacion general) utilizados como insumo para la
alimentacion del ganado. En efecto, como subproducto de la devaluaciéon de
diciembre de 2015 y de la subsiguiente eliminacion de los derechos de
exportacion de la mayoria de los cereales agricolas, se produjo un desacople
entre los precios de venta de la produccién primaria hacia el entramado
industrial y los costos productivos del tambo. El aumento en los insumos de la
produccién primaria redundé en una caida de la rentabilidad, ya que la suba de
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costos no pudo ser trasladada integramente a la industria, dada la baja poder
de fijacién de precios de este estrato de la cadena. Una segunda dificultad se
encuentra determinada por la evolucion de la demanda externa de nuestros
productos (exportaciones) y su demanda interna. Ambas variables estan siendo
impactadas por la desaceleracién (o retraccién) econdmica de los paises
importadores de nuestros lacteos y por la reduccion a nivel local del poder
adquisitivo de la generalidad de los consumidores. Por ultimo, el escenario
critico determinado por las politicas macroecondmicas erraticas para la
produccién doméstica se ha potenciado en los ultimos meses, producto de las
inclemencias climaticas. Ocurre que, producto de las inundaciones de 2016,
que afectaron fuertemente a las principales zonas productoras del pais (Santa
Fe, Cérdoba y Buenos Aires), se perdieron mds de 500 tambos. Esto implica,
sélo en la provincia de Santa Fe, 1,2 millones de litros diarios y mas de $ 250
millones en pérdidas para los tamberos.

Segun datos de la Subsecretaria de Lecheria del Ministerio de Agroindustria la
produccién primaria de leche en el 2016 alcanzé los 9.711 millones de litros. Es
la cifra de produccidon mas baja de los ultimos 9 anos y se trata de la variacion
porcentual negativa mas baja de la serie completa, esto es, la peor caida desde
1970. Por su parte, en la serie completa, el desplome en la produccion del
2016 solo resulta asimilable a la caida en la produccion del 2002 (en el periodo
inmediato posterior a la crisis econdmica, politica y social del 2001). Incluso
este afio (2002) exhibié una merma menos pronunciada (-10%, interanual).

Produccion de leche

(en millones de litros)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Fuente: Produccidn propia en base a Subsecretaria de Lecheria del Ministerio de Agroindustria
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Como se puede observar en el grafico precedente, la produccidn lechera del
2016 de 9,7 miles de millones de litros resulta la menor de los ultimos 9 afios,
solo superada por la performance del 2007, afio en el cual se produjeron 9,5
miles de millones de litros de leche. Luego del afio 2007 se presenté una
tendencia creciente en la elaboracién de leche. Asi, en el periodo 2008-2015 se
promedid un nivel de produccion de 10.700 millones de litros, es decir, 1200
millones de litros mas que los producidos durante 2007. Cuando se compara
con respecto al promedio 2008-2015, se encuentra que en 2016 se produjeron
mil millones de litros menos (-10%).

Produccion de leche (1970-2016)
(En tasas de variacion anual)

-15% Caida post crisis 2001

-14,2%
Afo 2016

Fuente: Produccidn propia en base a Subsecretaria de Lecheria del Ministerio de Agroindustria

En tanto, cabe destacarse que, luego de atravesar por 4 afos consecutivos de
retraccién (entre 2000 y 2003), la actividad del sector comenzd a revertir su
tendencia desde 2004 y empezd a transitar una dinamica creciente, aunque
con altibajos. Asi, el promedio de alza fue del 3% anual hasta el 2015 (afio en
que la produccion crecié en torno al mencionado promedio, + 3%). Teniendo
en cuenta, entonces, tanto las variaciones historicas en la produccién como la
evolucién de los ultimos 12 afios, la caida del 2016 resalta por su intensidad
tanto como por constituir un quiebre de la tendencia de los afios anteriores.
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Por otro lado, en relacién a la produccion industriali, en 2016 se observd un
sendero similar al de la produccién primaria. Es asi que se verificaron agudas
caidas en la mayoria de los subproductos de la leche.

Produccidn industrial (2015-2016)
(En tasas de variacion anual)

P

1% |+ ) POLYO

20.2% MANTECA
11,7% LECHE FLUIDA
-5,3% [ QuESOS
5,6% YOGUR
4,8% CREMA
‘ ] ‘ -4,294 DULCE DE LECHE

-40%  -35%  -30%  -25%  -20% -15%  -10% 5% 0%

Fuente: Produccidn propia en base a Subsecretaria de Lecheria del Ministerio de Agroindustria

La produccion de leche industrializada en estado liquido (pasteurizada,
esterilizada, entera, descremada, etc.) pasé de 2.772 millones de litros en 2015
a 2.477 millones en 2016. Estos numeros en porcentajes significan una merma
de 11,7%, interanual. Para la leche en polvo (entera y descremada) la situacion
es similar. La produccion industrial de leche en polvo entera se desplomd mas
de un 40% y la de leche descremada 11,9%. Con todo esto, la produccién de
leche en polvo entera se contrajo en mas de 100 mil toneladas,
interanualmente.

Subproductos como la manteca (-24,2%), quesos (-5,8%), yogur (-5,6%), crema
(-4,8%) y dulce de leche (-4,2%) también experimentaron descensos en la
produccién, aunque con distintas intensidades en cada caso.

Consumo

La demanda doméstica de lacteos se contrajo notablemente en 2016. La fuerte
retraccién de la actividad econdmica en general estimulada principalmente por
la baja del consumo agregado impactd sobre el sector lacteo disminuyendo

1 Esta es aquella produccién que se obtiene de los tambos (y que no es consumida directamente) y se
trasladada luego hacia los centros industriales que se encargan de procesarla, para elaborar los productos
lacteos que se comercializan posteriormente en las gondolas de los supermercados.
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con respecto al 2015 la demanda leche en estado liquido, sélido y demas
subproductos. Este escenario se presenta mucho mas preocupante cuando se
cae en cuenta que esta gama de productos se caracteriza por tener una baja
elasticidad precio, esto es, son bienes alimenticios de escasa posibilidad de
reemplazo por productos semejantes o de resignar su consumo.

Consumo per capita de lacteos (2015-2016)
(En tasas de variacion anual)

-13,1% MANTECA
-9,8% YOGUR
-9,3% - LECHE FLUIDA
-3,1% DULCE DE LECHE
-2,2% CREMA
‘ ‘ -1,8% QUESOS
-50,0% -40,0% -30,0% -20,0% -10,0% 0,0%

Fuente: Produccidn propia en base a Subsecretaria de Lecheria del Ministerio de Agroindustria

La demanda de leche fluida per capita medido en litros cayd desde un
promedio mensual de 44 litros consumidos durante el 2015 a 40 litros en 2016.
La mayor parte de la caida es explicada por la situaciéon de la leche
pasteurizada consumiéndose casi 6 litros menos de este producto en 2016,
interanual (- 20%). Por su parte el consumo de leche esterilizada crecié 15% y
la de leche chocolatada disminuyé 10%. En el agregado, el consumo de leche
fluida cay6 9,3% de un aio a otro.

El grafico que sigue muestra la evolucion del consumo per capita anual de
leche fluida (leche pasteurizada, esterilizada y leche chocolatada) y permite
advertir que la demanda del afno 2016 se ubica en niveles historicamente
bajos. Asi, los 40,3 litros por habitante consumidos en 2016 constituyen el nivel
mas exiguo de los ultimos 13 anos. En cuanto a las variaciones interanuales, la
caida del 2016 (-9,3%) es la mayor desde el 2002, ano durante el cual el
consumo habia decrecido en mas de 14 puntos porcentuales (-14,2%).

www.undav.edu.ar
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Consumo per capita de leche fluida (2000-2016)
(En tasas de variacion anual)

a6 -

44 - 7 434 435
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40 - p—

40,1

38

! 37,3} Menor consumo
3 S per capita desde la
34 - salida de la crisis de

2001-2003

T T T T T T T T T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

32

Fuente: Produccidn propia en base a Subsecretaria de Lecheria del Ministerio de Agroindustria

En cuanto al consumo de leche en estado sélido (leche en polvo) las caidas se
presentaron aun mas pronunciadas. El consumo por habitante de leche en
polvo entera cayd desde un promedio cercano a los 2,5 kilos anuales en 2015 a
1,5 kilos en 2016 (esto es, una baja superior al 40%). El consumo de leche en
polvo descremada descendio casi un 60%, interanualmente. En el agregado, el
consumo de ambos tipos de leches en polvo (descremada y entera) disminuyd
43,8% demandando cada ciudadano aproximadamente 1y 1/4 Kg. menos que
el afio pasado.

Por otro lado, la caida en el consumo se extendid hacia diversos subproductos
de la leche como el yogur, queso, dulce, crema y manteca. La manteca fue el
subproducto mas afectado con una caida en el consumo per capita de 13,1%.
Le siguen el descenso del yogur (-9,8%), dulce de leche (-3,1%), crema (-2,2%) y
queso (-1,8%).

El comercio exterior del sector lacteo ya no compensa.

En esta seccion se analizara la evolucion reciente del comercio exterior en el
sector lacteo argentino, en especial los cambios ocurridos durante el periodo
2015-2016.

La industria lactea en nuestro pais presenta la caracteristica de mantener una
balanza comercial histéricamente positiva, ya que las exportaciones superan
con creces el valor de las importaciones. Estas representan una minima
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porcion de aquellas, y estan acotadas mayormente a la compra de lacteos
procesados. Como se vera en el siguiente grafico, el salto exportador de los
afios 2013 y 2014 fue producto del alza en los precios en ddlares de algunos de
los productos del sector lacteo. Ya en 2016, con la implementacion de los
cambios de régimen econdmico y comercial, el saldo exportador entra en una
fase declinante.

Exportaciones, importaciones y balanza comercial (2007-2016)

(En millones de ddlares)
2000
1800
1600
1400
1200

1000
800
60
40
~ I I

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Millones de délares

o O o

Balanza Comercial M Exportaciones M Importaciones

Fuente: Produccidn propia en funcién a datos de Comercio Exterior - Indec

Dado este diferencial exportador, cobra relevancia el detalle de la composicion
de las exportaciones del sector lacteo argentino como explicacion del saldo
comercial positivo, el cual se analiza en el proximo grafico.

Detalle de las exportaciones en el sector lacteo (2013-2016)

1.400
m Leche sin concentrar

1.200 = Leche en polvo

1.000 Yogur

Millones de délares

M Lactosuero
800

Manteca

600
Quesos

400 —B— = Lactosa

B Leche modificada
200 0—80———8— 00— B 1= 0 ®°-—

= Caseina

2013 2014 2015 2016 H Lactoalbumina

(En millones de ddlares)
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Fuente: Produccidn propia en funcion a datos de Comercio Exterior - Indec

Tal cual se muestra, el principal producto de exportacion del sector lacteo es la
leche en polvo, la cual sufrié una caida significativa durante 2016 de mas del
50%. El segundo producto en importancia es el queso, cuyas ventas al resto del
mundo se redujeron en un 1%. En tercer lugar, se ubica la “leche modificada”
que incluye tanto a preparaciones para infantil como al dulce de leche, entre
otras. Sus ventas al exterior mermaron en un 30% en comparacion con 2015.

Los valores son elocuentes sobre las dificultades que presenta el nuevo
esquema econdmico para las exportaciones del sector lacteo. Las medidas de
liberalizacion del délar, la quita de retenciones agricolas y de apertura
comercial parecieran no estar dando los efectos deseados en el saldo
exportador.

Para seguir poniendo la lupa sobre la pérdida del saldo exportador que tuvo el
sector en su conjunto, y a nivel desagregado, es necesario analizar el
comportamiento del comercio internacional para el afo 2016 en relacién a los
principales socios comerciales. Nuestro producto de mayores ventas al
exterior, la leche en polvo, tuvo en 2016 a Brasil como su principal destino. Sin
embargo, a contraposicion de lo que se podria pensar, la caida en las
exportaciones de leche en polvo no se explica por la recesién brasilera (de
hecho, sus compras se incrementaron en USS 16 millones) sino por la
estrepitosa caida de las ventas a Venezuela por mdas de 380 millones de
ddlares, lo cual redundé en una pérdida de mas de 400 millones de ddlares con
respecto a 2015 en el mercado de la leche en polvo. La baja estuvo
acompafada por fuertes caidas en las ventas realizadas hacia otros destinos
como Argelia (48 millones) o México (12 millones). Este escenario da cuenta de
una mala sefial en materia comercial, debido a que aquellos paises no han
tenido caidas en el PIB durante 2016, por lo que inicialmente no se verian
incentivados a reducir sus compras externas de productos lacteos si no fuera
por un desplazamiento de nuestra oferta por otros paises competidores.

El segundo rubro en la lista son los quesos. Durante 2016 la pérdida de
mercados se ha producido en varios paises: Rusia (5 millones), China (3
millones), Arabia Saudita (2 millones), Japén (2 millones), Emiratos Arabes (2
millones), Egipto (2 millones) y Marruecos (1 millédn). Estas caidas han
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implicado una pérdida total de 18 millones de ddlares con respecto a 2015 en
cuanto a ventas de queso y requesdn en mercados externos.

A su vez, otro de los rubros del sector lacteo que ha sufrido una fuerte caida es
sus ventas externas ha sido el del lactosuero por 22 millones de ddlares. Aqui
se destaca la fuerte caida del valor de las exportaciones a China por mas de 14
millones de ddlares. También ha sido muy fuerte la caida de las ventas a
Indonesia por 7 millones.

A la merma de las exportaciones primarias del Sector Lacteo se suma las de los
productos elaborados de la cadena lactea. El rubro que incluye a la leche
modificada, preparaciones para alimentacion infantil y dulce de leche, entre
otras, ha sufrido una caida del 30% en 2016 (50 millones de ddlares), que como
vimos, es el tercer rubro en importancia.

Variacion en las exportaciones lacteas por pais de destino (2015-2016)

(En millones de ddlares)

BRASIL
RUSIA

JAPON

PERU

NIGER
INDONESIA
MEXICO
ESTADOS UNIDOS
CHINA

ARGELIA
VENEZUELA

-500 -400 -300 -200 -100 0 100
Millones de délares

Fuente: Produccidn propia en funcion a datos de Comercio Exterior - Indec

Por ultimo, en este ultimo grafico ilustramos las principales variaciones para el
periodo 2016-2015. Como se comentd, contrario a lo que podia esperarse,
Brasil ha sido el pais que ha traccionado las exportaciones lacteas argentinas,
pero no ha resultado suficiente frente a las fuertes caidas en otros destinos
como Venezuela, Argelia, China, Estados Unidos y México.

Como vemos, la apuesta a un mejor desempefio exportador como forma para
impulsar el crecimiento econdmico, en el caso del sector lacteo, es una medida
qgue no ha dado buenos resultados. La crisis que sufre el sector por las menores
ventas al mercado interno parece no ser compensada con mayores ventas
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externas, por el contrario, el sector exportador también sufre un periodo de
recesion internacional, y el combo de apertura comercial, quita de retenciones
y liberalizacion genera resultados disimiles. Por un lado, las ventas a Brasil han
mejorado a pesar de su crisis interna en 2016. Pero en otros destinos
estratégicos esto no se ha logrado y la merma ha sido aguda como en el caso
de China, México, Venezuela y Argelia, lo cual pone en tela de juicio la
efectividad de la politica de apertura comercial como forma de impulsar el
potencial exportador de la cadena lactea.

Por el lado de las importaciones, el escenario también es preocupante. Si bien,
como se mostrd en el primer grafico de esta seccion, las mismas explican una
porcion infima de nuestras ventas al exterior, no es menos cierto que en el
ultimo ano se incrementaron notablemente. El siguiente grafico expone su
variacion en 2016, tanto en ddlares, como en cantidades.

Variacion en las importaciones en el sector lacteo (2015-2016)
(En millones de ddlares)

2015 2016

Total Importado (en millones de délares)
Total Importado (en millones de kilos)

Fuente: Produccidn propia en funcién a datos de Comercio Exterior - Indec

Este crecimiento del 43,6% en millones de ddélares importados y de casi 56% en
cantidades, es indicativo de que el sector empezd a sustituir parte de su
produccidn por compras en el exterior. Mas aun, cuando se focaliza el desglose
de las importaciones dentro del sector, se nota que uno de los principales
incrementos en los volumenes importados se da en el rubro de quesos. Por su
grado elevado de agregacion de valor, la industria quesera es una de las mas
sensibles del sector y la que mas se ve afectada por el ingreso indiscriminado
de productos procesados del exterior.

Variacion en las importaciones de queso terminado (2015-2016)
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www.undav.edu.ar



U

UNIVERSIDAD
NACIONAL DE
AVELLANEDA

(En millones de ddlares)
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Fuente: Produccidn propia en funcién a datos de Comercio Exterior - Indec

Este notable incremento del 93,1% de las importaciones (en valor) se producen
a partir de una importante suba de mas del 30% en cantidades, en tan solo un
ano de plazo.

La compleja situaciéon de Sancor.

La cooperativa Sancor se encuentra atravesando la peor crisis desde que inicid
sus actividades en 1938. Cabe recordar que ya a comienzo del presente siglo, la
misma arrastraba una pesada deuda financiera, la cual recién pudo controlar
en 2008, tras un lustro de reactivaciéon de la economia nacional, con la firma de
un convenio comercial y financiero. La caida en la produccién de leche fresca,
sumado a un contexto recesivo local, multiplicd sus pérdidas netas mas de 5
veces entre 2015 y 2016. Este repentino escenario de contraccidn interna y
externa agravo la situacion de la compania. Con ausencias de politicas publicas
de parte del Estado Nacional para ayudar al sector en general y a la empresa
en particular, peligran no solo una de las empresas nacionales mas
importantes de produccidén lactea y derivados, sino que también lo hacen cerca
de 4.000 puestos de trabajos directos y el doble de indirectos.

Ignorar la problematica actual del sector lacteo argentino y de Sancor dentro
de éste, es un error de prioridades de politica econdmica a nivel estructural. El
desarme de la empresa (como ya se ha venido viendo con las ventas de su
linea de postres y la reciente venta de Sancor Bebé) a manos de capitales
internacionales, consolida un esquema econdmico que prioriza la importacion
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de bienes a bajos precios y capitales internacionales en desmedro de trabajo y
produccién nacional.

En nuimeros, la produccidon primaria de leche, en tanto materia prima, estd
siendo afectada simultaneamente por un crecimiento de los costos de
produccién y ademas por factores climaticos adversos, los cuales decantaron
en que los volumenes de leche cayeran fuertemente. Como se desprende del
grafico siguiente, el afio 2016 fue el de menor produccion desde el 2010
inclusive, explicando una caida del 29%.

Produccion de Sancor
(en millones de litros de leche)

R 360,0 366,1

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: elaboracion propia en base a estados contables de Sancor al 30/09/2016

Durante los primeros meses del Ejercicio y hasta noviembre de 2015, el precio
de mercado para la materia prima se mantuvo estable. También hasta ese
momento, los costos de produccidon estaban por debajo del precio percibido.
Sin embargo, en el mes de diciembre de 2015, y como consecuencia de la
devaluacién del peso frente al délar, se produjo una modificacién de precios
relativos de varios insumos que se utilizan en los tambos y que tienen su valor
fijado en la moneda estadounidense. Entre ellos se cuentan las bolsas para silo,
semillas, fitosanitarios, balanceados, entre otros. También se modifico el
precio de componentes de la dieta (tales como maiz, sorgo y expeler de soja),
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tanto producto de la variacion del tipo de cambio como por la
rebaja/eliminacion de las retenciones a las exportaciones. A partir de abril y
como consecuencia de los cambios climaticos, hubo una importante caida en la
oferta de la materia prima.

Ventas por nicho de negocio

(en millones de litros de leche)
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Fuente: elaboracién propia en base a estados contables de Sancor al 30/09/2016

Otro de los factores determinantes en la mutacion de la situacion del mercado
en general, y de Sancor en particular, fue la disminucion de las exportaciones a
Venezuela (el principal cliente argentino y de Sancor) de leche en polvo. El
contexto econdmico y politico venezolano ocasiond una demora en los plazos
de pago por la leche exportada y un retraso en nuevos contratos de venta. Esta
situacion se extendio y profundizé hasta mediados de julio, viéndose reflejado
en un deterioro de los estados contables de la compafia lechera. Como
resultado, la cooperativa tuvo que recurrir a la toma de financiamiento en los
mercados para poder pagar los altos volimenes recibidos por parte de los
asociados durante la época de mayor produccion.

El efecto de las dificultades internacionales se reflejé de inmediato en el
mercado domeéstico, ya que muchas de las empresas que tradicionalmente
exportaban readecuaron su estructura para la elaboracion de productos que
apuntan a los consumidores locales. En el marco de un mercado interno que
languidecia, se gestd un escenario de sobreoferta y los esfuerzos de las
industrias por mantener sus nichos de ventas, se reflejaron en acciones
promocionales, bonificaciones y descuentos en general. Asi, durante 2016 se
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registraron situaciones tales como que en las géndolas se podia encontrar
leche UAT a menor precio que la leche en sachet. O comercios con una
importante dispersion de precios, donde quesos sin marca o de segundas
marcas se vendian a un tercio del precio de las lideres.

Otro factor que derivo en dificultades para cumplir con los voliUmenes de venta
preestablecidos fue que, en el marco de un recambio gubernamental en todos
los distritos del pais, se interrumpieron los planes de asistencia social que
incluian leche entre los productos distribuidos. Esto derivd en que no se
realizaran licitaciones, en especial durante el segundo semestre del ejercicio
bajo analisis.

Por otro lado, el mercado externo presentd una significativa caida, tanto a
nivel de la demanda internacional de productos lacteos como en cuanto a los
precios de comercializacion de estos productos. Esto derivd en condiciones
muy complejas para colocar la produccion nacional en el exterior,
incrementando los stocks por sobre los niveles normales y manteniendo un
mayor volumen al mercado interno. Con todo, el consolidado de caida en las
exportaciones para Sancor estuvo en el orden del 58% en el ultimo ano,
medido en ddlares.

Exportaciones de Sancor
(en millones de ddlares)

! 500

450
400 -58%
350
300
250
200
150 N —
100
50 I S T

2013 2014 2015 2016

Fuente: elaboracién propia en base a estados contables de Sancor al 30/09/2016
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Los costos operativos mantuvieron un comportamiento creciente durante el
periodo siguiendo la tendencia de aumentos generales de precios y en
particular en el sector lacteo. Entre otros se destacan el aumento del precio de
los gastos bancarios (111%), las indemnizaciones al personal (183%), los altos
intereses que se pagaron por financiamiento via endeudamiento (98%) y los de
combustible y energia eléctrica para el drea de fabricacion.

Conceptos (En Miles de Pesos) 30/9/2016 30/09/2015 Variacion

Gastos Bancarios 5,040 2384 111%
Indemizaciones al Personal 11.866 4187 183%
Intereses y Actualizaciones Generadas por Pasivos | 365.920  184.545  98%

Combustible y Energia Electrica 77798 56.257 38%

Fuente: elaboracidon propia en base a estados contables
de Sancor al 30/09/2016

Como consecuencia de lo mencionado precedentemente, el mercado interno
continda con una saturacidon de la oferta de productos lacteos. En junio de
2016 la empresa presentd sus balances anuales, arrojando una pérdida
contable de $2.421.408.000, que comparado con la pérdida de 2015
(5447.790.000), aumentd 541%.

Conclusiones y perspectivas de la cadena de valor del sector lacteo.

En un mundo globalizado en el que las economias compiten furtivamente por
el desarrollo, cada sector se estimula y se protege a lo largo de toda la cadena
de valor porque se sabe con certeza que, si uno de sus eslabones desaparece,
es sustituido por otro extranjero o por importaciones.

A diferencia de las politicas publicas que aplican economias con una
desarrollada cadena lactea como son Francia, Italia, Estados Unidos y Nueva
Zelanda, ente otros, la cadena de valor lactea argentina parece estar librada a
su suerte.

Segun un informe del Observatorio de la Cadena Lactea (OCLA) en 2016
cerraron 460 tambos, duplicando la tasa promedio de cierre de los ultimos
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aflos, mientras que la produccién de materia prima retrocedié entre el 10% y
11% respecto a 2015. Uno de los factores que acrecentaron el cierre de los
emprendimientos agroindustriales fue la fuerte caida en la facturacidon por
precio y volumen de fines de 2016 y principio de 2016, la cual se posicioné en
unos S 600.000 pesos para el tambo medio en 180 dias que, segun el
mencionado informe "ha generado una compleja situacién financiera para
muchos productores que incrementaron notablemente su endeudamiento y a
tasas mas altas". Todo este contexto esta traspasado por la catastrofe de las
inundaciones, que recientemente afectaron severamente la cuenca lactea
santafesina. Segun calculos estimados por la Mesa Nacional de Lecheria se
necesitarian S 2.4 millones por cada tambo para recuperar las capacidades
dafiadas de las cuales el Estado Nacional les aportara solo S 400 mil.

En materia de precios internos, cada tambero recibe entre S 3 o 4 pesos por
cada litro de leche cruda, que es la materia prima basica, mientras que el
precio del kilo de queso cremoso mas econdmico no desciende en las gondolas
de los $ 40 pesos. Como minimo, un comerciante cualquiera percibe un 1.000%
del valor pagado al productor por la materia prima. La pregunta que subyace
es quién se queda con tal margen de renta.

En cuanto a las exportaciones, el derrumbe en todos los productos lacteos fue
estrepitoso. No ha habido un solo producto de la gama lactea en la que se
hayan incrementado las ventas al exterior en el afho 2016. Si bien, esto es
justificado por varios aspectos de la coyuntura econdmica internacional como
la situacion de Brasil quien es a la sazéon nuestro principal cliente, o el precio
relativo de los productos argentinos frente a la competencia internacional,
también nos lleva a preguntarnos éDonde estan las politicas publicas para
revertir la situacion? ¢Ddnde esta el soporte del Estado a lo largo de la cadena
de valor? ¢Acaso alguna de las economias antes mencionadas dejaria caer o
extranjerizarse a su sector lacteo poniendo en riesgo la seguridad alimentaria
de la poblacion? iDdénde esta el apoyo decisivo del Estado para que el sector
lacteo se internacionalice y aumente su presencia en Asia? Para incorporar
algunos numeros especificos sobre el actual proceso de extranjerizacion del
sector, la empresa Sancor le vendié en enero de 2017 a la aceitera Vicentin por
US 100 millones las fabricas de postres y yogures, el sector mas rentable de la
compafia y el holding britanico Reckit Benckiser adquirid por USS 16.700
millones a Mead Johnson, que en la Argentina es duefia de la marca de
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nutricion infantil Sancor Bebe que fabrica la leche maternizada. La parte de la
cadena de valor mas compleja y que requiere mas capital va quedando a
manos de las corporaciones extranjeras.

Metodologia

Para la elaboracion del presente documento fue preciso analizar el
funcionamiento general del sector lacteo para precisar la dinamica de su
coyuntura, los productos comercializados, las etapas en la cadena de valor, los
principales productores en el pais, el comercio internacional, etc. Para dicho
analisis se utilizé el Analisis de Diagndstico Tecnolégico Sectorial del Sector
Lacteo del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva (MiNCyT).

En analisis de los numeros actuales del sector, fue necesario examinar la
tendencia historica de la produccién y exportacién de lacteos y derivados, para
poder contextualizar la situacion actual. A tales fines, se utilizaron las
Estadisticas de Comercio Exterior del Instituto Nacional de Estadisticas vy
Censos (INDEC). Adicionalmente se analizd el comportamiento del consumo
interno, examinando las Estadisticas provenientes de la Subsecretaria de
Lecheria del Ministerio de Agroindustria. Finalmente, para la lectura del estado
patrimonial de la empresa lactea Sancor Cooperativas Unidas Limitadas, fue
necesario analizar los Estados Contables e informacidn provenientes de las
Memorias de los periodos trimestrales para el afio 2015 y 2016 y los periodos
anuales finalizados en junio de 2015 y junio 2016. Esta informacién se obtuvo
de los Estados Contables y Memorias de Sancor Coop. Unidas Limitadas que se
encuentran publicados en la pagina web de la Comisién Nacional de Valores.

=en L ] |
www.undav.edu.ar



